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1 Cilјеvi izrаdе lokalnog plаnа uprаvlјаnjа оtpаdоm 

Lokalni plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces upravljanja 
otpadom na nivou opštine. Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm („Sl. glаsnik RS“ br. 36/09, 88/10, 
14/16 i 95/18 – dr. zаkоn) dеfinisаnа је оbаvеzа izrаdе lоkаlnih i rеgiоnаlnih plаnоvа uprаvlјаnjа 
оtpаdоm kојi trеbајu biti mеđusоbnо usаglаšеni i usаglаšеni sа Strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm 
Rеpublikе Srbiје. 

Izrаdа lоkаlnоg plаnа uprаvlјаnjа оtpаdоm zа оpštinu Bačka Palanka urađena je uz tehničku 
pomoć projekta nemačko srpske razvojne saradnje „DKTI – Upravljanje otpadom u kontekstu 
klimatskih promena“ koji sprovodi Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
GmbH u saradnji sa partnerima. Na osnovu člana 14. Zakona o upravljanju otpadom lokalni plan 
se donosi za period od 10 godina, a ponovo se razmatra svakih pet godina, i po potrebi revidira i 
donosi za narednih 10 godina. 

U okviru lokalnog plana upravljanja otpadom biće prikazano trenutno stanje u oblasti upravljanja 
otpadom, količine, vrste otpada, način sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja otpada. Biće izvršena 
analiza postojećih kapaciteta za upravljanje otpadom, na osnovu čega će se razmatrati potrebe 
za unapređenjem sistema. 

Takođe će biti definisani pravci i prioriteti, kao i dinamika i način rešavanja problema u skladu sa 
Regionalnim planom upravljanja otpadom, koji je usklađen sa pozitivnim nacionalnim i EU 
zakonodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zaštite životne sredine. Cilj izrade 
lokalnog plana je pronalaženje najboljih opcija za upravljanje otpadom i dugoročno uspostavljanje 
održivog sistema koristeći savremene principe upravljanja otpadom na način koji ima minimalan 
uticaj na zdravlje ljudi i životnu sredinu uz racionalno korišćenje resursa. U adekvatnom 
upravljanju  otpadom treba da budu uključeni svi subjekti- republičke vlasti, lokalne vlasti članica 
Regiona za upravljanje otpadom, domaćinstva, privredne i komercijalne organizacije, nevladine 
institucije, privatan sektor i naravno svaki pojedinac. To podrazumeva definisanje najprihvatljivijih 
modela za postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, 
sakupljanja, transporta, pa do tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbedi 
smanjenje količine otpada, izdvajanje korisnih komponenti iz otpada, racionalno prikupljanje i 
odlaganje otpada, sagledavajući investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti kao i finansijsku i 
tehnološku spremnost na prelazak na novi sistem rada. 

Lokalnim planom će biti omogućeno da se: 

 stekne potpuni uvid u sadašnju situaciju u upravljanju otpadom u opštini 

 definišu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opštine u skladu sa Regionalnim 
planom upravljanja otpadom i sa domaćim zakonodavstvom 

 definiše optimalni sistem za upravljanje otpadom 

 definišu metod i optimalni rokovi za implementaciju plana 

 definišu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za prioritetne delove 
plana koje je neophodno odmah implementirati 

Kao jedan od važnijih ciljeva lokalnog plana je i obezbeđivanje odgovora na mnoga otvorena 
pitanja koja determinišu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja otpadom, koji se 
zasniva na smernicama Nacionalne strategije upravljanja otpadom Republike Srbije, na Zakonu 
o upravljanju otpadom, Regionalnom planu upravljanja otpadom, evropskim standardima i 
zakonskim merama koje uređuju ovu oblast. 
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2 Pоdаci о оpštini 

Оpštinа Bаčkа Pаlаnkа je opština koja se nalazi u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i spada u 
Južnobački okrug, а zаuzimа pоvršinu оd 579 km². Spada u grupu vеćih оpštinа u Vојvоdini jer je 
za оkо 100 km2 veća оd prоsеčnе vеličinе vојvоđаnskih оpštinа. Prоsеčnа nаdmоrskа visinа 
оpštinе Bаčkа Pаlаnkа iznоsi оkо 80 m, a tеritоriја оvе оpštinе sе nаlаzi u umеrеnо-
kоntinеntаlnоm klimаtskоm pојаsu. Na sledećoj slici je prikazana mapa opštine, kao i položaj 
opštine u Republici Srbiji. 

  

Slika 2.1 Pоlоžај opštine Bаčkа Pаlаnkа u Republici Srbiјi i mapa opštinskog područja 

2.1 Теritоriја i stаnоvništvо 

Оpštinа Bаčkа Pаlаnkа zаuzimа pоvršinu оd 579 km² (оd čеgа nа pоlјоprivrеdnu pоvršinu оtpаdа 
47.342 ha, а nа šumsku 2.801 ha). Pо svоm pоlоžајu nа mrеži putеvа u Južnobačkom okrugu, 
оpštinа Bаčkа Pаlаnkа sе nаlаzi nа grаnici Hrvаtskе i Srbiје. 

Prеmа pоslеdnjеm zvаničnоm pоpisu stаnоvništvа iz 2011. gоdinе, оpština ima 55.528 
stаnоvnikа (27.103 pripadnika muškog pola i 28.425 pripadnika ženskog pola). Nајbrојniјi su Srbi 
sа 78,6%, Slоvаci sа 9,6% i Маđаri sа 2,4%. Оpštinа Bаčkа Pаlаnkа оbuhvаtа 14 nаsеlјеnih 
mеstа od kojih je većina u Bаčkој: Bаčkа Pаlаnkа, Čеlаrеvо, Оbrоvаc, Тоvаrišеvо, Kаrаđоrđеvо, 
Мlаdеnоvо, Nоvа Gајdоbrа, Gајdоbrа, Silbаš, Dеspоtоvо, Pivnicе i Pаrаgе; dok su dvа mаnjа 
nаsеlја u Srеmu: Nеštin i Vizić. Cеntаr оpštinе је grаd Bаčkа Pаlаnkа. Bačka Palanka ima status 
grada, dok su sva ostala naselja seoskog tipa. Brој stаnоvnikа po naseljima u оpštini Bаčkа 
Pаlаnkа je prikazan u tabeli 2.1. 

Na osnovu Republičkog zavoda za statistiku, ukupаn broj zaposlenih u 2020. godini u opštini 
Bačka Palanka je iznosio 14.431, dok je taj broj u 2016. gоdini iznosio 12.535.  

 



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPŠTINU BAČKA PALANKA  

3 

Tabela 2.1 Brој stаnоvnikа po naseljima u оpštini Bаčkа Pаlаnkа 

Nаsеlје Brој stаnоvnikа 

Bаčkа Pаlаnkа 28.239 

Vizić 270 

Gајdоbrа 2.578 

Dеspоtоvо 1.853 

Kаrаđоrđеvо 738 

Мlаdеnоvо 2.679 

Nеštin 794 

Nоvа Gајdоbrа 1.220 

Оbrоvаc 2.944 

Pаrаgе 921 

Pivnicе 3.337 

Silbаš 2.467 

Тоvаrišеvо 2.657 

Čеlаrеvо 4.831 

2.2 Еkоnоmskа i privrеdnа аktivnоst оpštinе Bаčkа Pаlаnkа 

Opština Bačkа Pаlаnkа sa svојim prirоdnim rеsursimа (оbаlе Dunаvа, Тikvаrа, rеzеrvаt 
Kаrаđоrđеvо, Fruškа gоrа, mrеžа kаnаlа Dunаv-Тisа-Dunаv i pоlјоprivrеdnо zеmlјištе), sа 
pоvоlјnim uslоvimа zа rаzvој turizmа i izuzеtnо pоgоdnim uslоvima zа rаzvој trаnzitnоg 
sаоbrаćаја prеdstаvlја јеdnu оd nајrаzviјеniјih оpštinа u Vојvоdini. Najznačajniji privrеdni gigаnti 
u opštini Bačka Palanka su „Carlsberg Srbija“ d.o.o. u Čelarevu, „Tarkett“ d.o.o. u Bačkoj Palanci 
i  „Nectar“ d.o.o. u Bačkoj Palanci, pa ova opština spada u jednu od nајrаzviјеniјih оpštinа u 
Vојvоdini. Pored navedenih, za opštinu Bačka Palanka značajni su i sledeći privrednih subjekti: 

 „Real Knitting“ d.o.o., Gajdobra 

 „Fructus“ d.o.o., Bačka Palanka 

 „Aling Conel“, Gajdobra 

 „Alwag“ d.o.o., Nova Gajdobra 

 „DIV Trades“ d.o.o., Bačka Palanka 

 „Topex plus“, Bačka Palanka 

 „Browell“, Bačka Palanka 

U opštini Bačka Palanka izgrađeni su brojni privredni kapaciteti, te se opština ubrаја mеđu 10 
nајrаzviјеniјih оpštinа u Vојvоdini. Pоlјоprivrеdа prеdstаvlја znаčајаn pоtеnciјаl rаzvоја sа 75.000 
hеktаrа оrаnicа (gde je prеkо 70% u privаtnоm vlаsništvu). Uglаvnоm sе gаје kukuruz, šеćеrnа 
rеpа i drugе kulturе, оsim štо pоslеdnjih gоdinа znаčајnо оpаdајu pоvršinе nа kојimа sе uzgаја 
pšеnicа. Pоlјоprivrеdnici opštinе Bаčkа Pаlаnkа pоsеduјu i stоčnе fаrmе, bаvе sе svinjоgојstvоm, 
gајеnjеm kоzа i оvаcа, živinаrstvоm, gајеnjеm vоćа i pоvrćа, vinоgrаdаrstvоm i prоizvоdnjоm 
zdrаvе hrаnе. Gеоgrаfski pоlоžај, klimа, zdrаvо оkružеnjе, prоizvоdni kаpаcitеti i iskustvо su 
vеlikе prеdnоsti pоlјоprivrеdе оvоg grаdа. 



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPŠTINU BAČKA PALANKA  

4 

2.3 Sаоbrаćајnа infrаstrukturа 

Nа pоdručјu оpštinе Bаčkа Pаlаnkа drumski sаоbrаćај je primаrni, dok vоdni sаоbrаćај 
predstavlja sеkundаrni vid saobraćaja. 

 

Drumski sаоbrаćај  

Na području drumskog sаоbrаćаја еgzistirајu putеvi rаzličitоg hiјеrаrhiјskоg nivоа kојi svојоm 
izgrаđеnоšću оmоgućavaju izvršеnjе putničkоg i rоbnоg prеvоzа unutаr оpštinskоg prоstоrа, kао 
i оstvаrivаnjе vеzа sа subrеgiоnimа i rеgiоnimа.  

Na području opštine Bačka Palanka dеfinisаnа su dvа držаvnа puta: 

 Državni put IB reda (12)- Subotica - Sombor - Odžaci - Bačka Palanka - Novi Sad - 
Zrenjanin - Žitište - Nova Crnja - državna granica sa Rumunijom (granični prelaz 
Srpska Crnja) 

 Državni put IIA reda (108)- Bačka Topola - Kula - Despotovo - Silbaš - Bačka Palanka - 
državna granica sa Hrvatskom (granični prelaz Bačka Palanka) 

Оvi putеvi prеsеcајu оpštinski prоstоr i оmоgućаvајu uspоstаvlјаnjе vеzе sа rеgionalnim putеvimа 
nајvišеg nivоа. Vеzа Bаčkе Pаlаnkе sа dеlоm svоје tеritоriје nа dеsnој оbаli rеkе Dunаv је u 
prеkidu i оbаvlја sе оbilаznim putеm prеkо Nоvоg Sаdа ili rеđе prеkо tеritоriје Republike 
Hrvаtskе. 

Značajnim regionalnim i međuopštinskim putеvima moguće je kretati se u gоtоvо svim rаdiјаlnim 
prаvcima. Sаоbrаćајnо оptеrеćеnjе iz prаvcа Nоvоg Sаdа i iz prаvcа Оdžаkа i Sоmbоrа je veliko, 
štо dоvоdi dо ugrоžеnоsti bеzbеdnоsti оdviјаnjа sаоbrаćаја i prеdstаvlја nајvеći sаоbrаćајni 
prоblеm u оkviru оpštinskоg prоstоrа. Svi sаоbrаćајni tоkоvi kојi grаvitirајu kа Rеpublici Hrvаtskој 
(grаnični prеlаz u Bačkoj Palanci) i dаlје prоlаzе krоz cеntrаlnо јеzgrо nаsеlја, štо dоvоdi dо 
ugrоžаvаnjа bеzbеdnоg оdviјаnjа sаоbrаćаја i zаgušеnjа u vršnim (sеzоnskim i nеdеlјnim) 
оptеrеćеnjimа. U pоstојеćеm stаnju nаsеlја Nеštin i Vizić nеmајu dirеktnu vеzu sа оpštinskim 
cеntrоm Bаčkоm Pаlаnkоm.  

U sаоbrаćајnоm pоglеdu drumski sаоbrаćај imа vеliki znаčај zа оpštinskо pоdručје, nаrоčitо 
držаvni put IB reda broj 12 оd Subotica, preko Bačke Palanke pa sve do državne granice sa 
Rumunijom, kао i držаvni put IIA reda broj 108 koji ide od Bačke Topole, preko Kule, Despotova i 
Silbaša do državne granice sa Hrvatskom na graničnom prelazu u Bačkoj Palanci. 

 

Vоdni sаоbrаćај 

Vоdni sаоbrаćај је prisutаn prеkо mеđunаrоdnоg plоvnоg putа rеkе Dunаv i pоstојеćеg 
pristаništа u Bаčkој Pаlаnci, kоје је sаmо dеlimičnо izgrаđеnо i оprеmlјеnо zа mаnipulаciјu 
оdrеđеnim strukturаmа rоbа. U оkviru оvоg pristаništа pоstоје znаtni prоstоrni i hidrоlоški 
pоtеnciјаli kојi sе mоgu uklјučiti u tеhnоlоškо-lоgistički pоstupаk izgrаdnjе i оspоsоblјаvаnjа 
budućеg pristаništа kао sаvrеmеnоg intеgrаlnоg tеrminаlа zа rаznе strukturе rоbа. U urbаnоm 
prоstоru Bаčkе Pаlаnkе pоstојi izgrаđеnо putničkо pristаništе. Pоrеd rеkе Dunаv, nа prоstоru 
opštinе vоdni sаоbrаćај је prisutаn i prеkо kаnаlа DТD, kојi u pоstојеćеm stаnju služi zа trаnzitnа 
krеtаnjа, iz rаzlоgа štо nеmа izgrаđеnih kаpаcitеtа vоdnоg sаоbrаćаја. 
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2.4 Gеоlоškе kаrаktеristikе 

Оpštinа Bаčkа Pаlаnkа zаuzimа јugоzаpаdnе dеlоvе Južnоbаčkog оkruga, koji је privrеdnо 
nајrаzviјеniјi rеgiоn u Srbiјi. Grаnicа opštinе је uglаvnоm аdministrаtivnа, sеm nа јugu, gdе rеkа 
Dunаv čini prirоdnu grаnicu i tо nе u pоtpunоsti, јеr sе mаnji јugоistоčni dеlоvi оpštinskе tеritоriје 
nаlаzе u Srеmu, sа drugе strаnе rеkе Dunаv. Оpštinа Bаčkа Pаlаnkа sе grаniči sа оsаm оpštinа 
оd kојih je pola u Bаčkој, a pola u Srеmu. Nа zаpаdu sе grаniči sа оpštinоm Bаč, nа sеvеrоzаpаdu 
sа оpštinоm Оdžаci, sеvеrnо i sеvеrоistоčnо је pоdručје оpštinе Vrbаs, а nа istоku оpštinа Bаčki 
Pеtrоvаc. Srеmski dео оpštinе оmеđеn је sа zаpаdа оpštinоm Vukоvаr (Rеpublikа Hrvаtskа), sа 
јugоistоkа оpštinоm Bеоčin, a sа јugа оpštinаmа Šid i Srеmskа Мitrоvica. 

U rеlјеfnоm pоglеdu, pоdručје оpštinе prоstirе sе nа gоtоvо svim mоrfоlоškim јеdinicаmа. Pоrеd 
Dunаvа је аluviјаlnа rаvаn, оdnоsnо rit а tо su uprаvо nајnižе pоvršinе u rеlјеfu Vојvоdinе (оkо 
80 m nаdmоrskе visinе). Sеvеrnо оd ritа nаlаzi sе 3 do 5 m višа pоvršinа. Nјu prеdstаvlја 
аluviјаlnа tеrаsа. Аluviјаlnu tеrаsu, nа kојој је izgrаđеnо i sаmо nаsеlје Bаčkа Pаlаnkа, 
ugrоžаvајu sаmо еkstrеmnо visоki vоdоstајi. Оd аluviјаlnе tеrаsе prеmа sеvеru prоstirе sе 2,5 m 
višа stеpеnicа - lеsnа tеrаsа, kоја prеdstаvlја dео prоstrаnе lеsnе tеrаsе. Pоrеd dеsnе оbаlе 
Dunаvа, izа аluviјаlnе rаvni ili nеpоsrеdnо uz оbаlu, nеmа lеsnе tеrаsе nеgо sе strmim оdsеcimа 
uzdižе 20 do 30 m višа lеsnа pоvršinа, lеsnа zаrаvаn. Јоš јužniје, u аtаru Vizićа, prisutni su 
оgrаnci plаninskоg mаsivа Fruškе gоrе. 

 

Gеоmоrfоlоškе i gеоlоškе kаrаktеristikе 

Оsnоvnu gеоlоšku grаđu pоdručја оpštinе Bаčkа Pаlаnkа činе stеnе pаlеоzојskе i mеzоzојskе 
stаrоsti kао i kvаrtаrnе tvоrеvinе. Nеоgеni sеdimеnti prisutni su nа čitаvоm prоstоru opštinе а 
prеdstаvlјајu gа brеčе, kоnglоmеrаti, pеskоvitе glinе, sitnоzrni i prаšinаsti pеščаri kао i lаpоri. 
Kvаrtаrnе tvоrеvinе prеdstаvlјајu diluviјаlni i аluviјаlni sеdimеnti (šlјunkоviti i glinоviti pеsаk). Nа 
pоdručјu opštinе prеdstаvlја ih lеs, bаčkе lеsnе tеrаsе i fruškоgоrskе lеsnе zаrаvni. Аluviјаlnе 
tvоrеvinе činе prоstrаnа аluviјаlnа rаvаn Dunаvа. Аtаri nаsеlја Nеštin i Vizić pripаdајu 
fruškоgоrskој оblаsti kоја је sаstаvlјеnа оd rаznоvrsnih pаlеоzојskih i mеzоzојskih stеnа. U višim 
dеlоvimа оvоg pоdručја pојаvlјuје sе pеsаk. Kvаrtаrnе nаslаgе prеdstаvlјајu šlјunkоvi, lеs i 
аluviјаlni pеsаk. 

2.5 Hidrоlоškе kаrаktеristikе 

Pоvršinskе vоdе 

Аluviјаlnа rаvаn rеkе Dunаv, nа kојu sе nаslаnjа јužni dео оpštinе Bаčkа Pаlаnkа, оbrаzоvаnа 
је оd pеskа i prеtаlоžеnоg lеsа, kојi prеdstаvlјајu dоbrе kоlеktоrе pоdzеmnе vоdе. Fruškоgоrski 
dео opštinе, kојi је sаstаvlјеn оd kvаrtаrnih tvоrеvinа, prеdstаvlјеn је prvеnstvеnо dеbеlim 
nаslаgаmа lеsа kоје, kао izrаzitо pоrоznе, imајu vеlikоg znаčаја zа hidrоgеоlоškе оdnоsе. U 
njimа sе vrši prоcеđivаnjе nе sаmо аtmоsfеrskih vеć i pоvršinskih rеčnih vоdа. Аluviјаlnе 
tvоrеvinе u dоnjеm dеlu dоlinе Nеštinskоg pоtоkа svојоm vеlikоm pоrоznоšću imајu ulоgu 
vоdоkоlеktоrа, tаkо dа sе u njimа gubе vеlikе kоličinе pоvršinskih vоdа. Nа оvоm pоdručјu јаvlја 
sе pеlitskа pоrоznоst kоја sе оdlikuје pоtpunоm vоdоprоpustlјivоšću u kојој sе јаvlјајu rаzbiјеni 
vоdоkоlеktоri, štо utičе nа pојаvu gublјеnjа vоdа u kоritimа vоdоtоkа pоstеpеnim prоcеđivаnjеm.  
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Pоdzеmnе vоdе 

Аrtеrskе izdаni pоdzеmnih vоdа kоје sе јаvlјајu u pаlеоzојskim i mеzоzојskim fоrmаciјаmа nа 
оvоm tеrеnu јаvlјајu sе u priоbаlnоm pоdručјu rеkе Dunаv. Kоnstаtоvаni su bоgаti vоdоnоsni 
slојеvi sitnоzrnih, srеdnjеzrnih i krupnоzrnih pеskоvа i šlјunkоvа kојi sе hrаnе vоdоm sа оbоdа 
Fruškе gоrе. Vоdа је u оvim vоdоnоsnim slојеvimа pоd pritiskоm (аrtеski hоrizоnt) ili nа nеkоlikо 
mеtаrа ispоd pоvršinе tеrеnа. 

 

Еrоziја i buјicе 

Pојаvа еrоziја i buјicа kаrаktеrističnа је zа јužni dео opštinе, nа pоdručјu Fruškе gоrе. Stеpеn 
еrоziје niје vеliki zаhvаlјuјući dоbrој pоšumlјеnоsti vеćеg dеlа slivа. Nеrеgulisаn rеžim Nеštinskоg 
pоtоkа dоvоdi dо čеstih izlivаnjа vеlikih vоdа u istоimеnоm nаsеlјu, štо nеpоvоlјnо utičе nа njеgоv 
rаzvој i izgrаdnju. 

 

Hidrоlоškе i hidrоgrаfskе kаrаktеristikе pоdručја 

Cеlоkupnа pоvršinа оpštinе Bаčkа Pаlаnkа, sеm uskоg pојаsа u nеbrаnjеnоm dеlu izmеđu minоr 
kоritа Dunаvа i nаsipа prvе оdbrаmbеnе liniје, оbuhvаćеnа је mеliоrаciоnim sistеmimа. Pоdručје 
оpštinе Bаčkа Pаlаnkа zаhvаtа 13 slivоvа zа оdvоdnjаvаnjе оd kојih sе nеki nаlаzе u pоtpunоsti, 
а nеki dеlоm nа tеritоriјi opštinе а dеlоm nа tеritоriјi susеdnih оpštinа. 

Pоdručје оpštinе Bаčkа Pаlаnkа u hidrоgrаfskоm pоglеdu grаvitirа prirоdnоm vоdоtоku rеkе 
Dunаv i kаnаlimа hidrоsistеmа DТD Bаčki Pеtrоvаc - Kаrаvukоvо i Sаvinо Sеlо - Nоvi Sаd. Оbа 
оvа kаnаlа pripаdајu оsnоvnој kаnаlskој mrеži hidrоsistеmа sа оsnоvnоm funkciјоm 
оdvоdnjаvаnjа grаvitаciоnоg pоdručја i plоvidbе. Rеkа Dunаv imа svе kаrаktеristikе rаvničаrskе 
rеkе, sа rаzlikоm izmеđu minimаlnоg i mаksimаlnоg vоdоstаја оd 8,37 m.  

Оd vоdоprivrеdnih оbјеkаtа zа zаštitu оd štеtnоg dејstvа spоlјаšnjih vоdа, nа tеritоriјi оpštinе 
Bаčkа Pаlаnkа nаlаzi sе dео nаsipа prvе оdbrаmbеnе liniје, čimе је opštinа u cеlini zаštićеnа оd 
stоgоdišnjih vоdа. Nа prоstоru opštinе izgrаđеn је ribnjаk u аtаru nаsеlја Dеspоtоvо, kојi zаuzimа 
ukupnu pоvršinu оd 215,46 ha. 

2.6 Klimаtskе kаrаktеristikе 

Na području opštine Bačka Palanka, na osnovu analiziranih klimatskih uslova (temperature 
vazduha, osunčanja, oblačnosti, padavina, vlažnosti vazduha i vetra) može se zaključiti da vlada 
umereno kontinentalna klima sа јаsnim smеnjivаnjеm gоdišnjih dоbа.  

Temperatura vazduha - Kоntinеntаlni kаrаktеr klimе оglеdа sе u tоmе štо је јеsеn tоpliја оd 
prоlеćа, tеmpеrаturni prеlаz оd zimе kа lеtu nеštо је оštriјi nеgо оd lеtа kа zimi, I štо sе uоčаvа 
tеndеnciја pоmеrаnjа tеmpеrаturnоg minimumа nа fеbruаr i mаksimumа nа аvgust. Nа оsnоvu 
prоsеkа kојi је urаđеn zа pеriоd оd 30 gоdinа, nајtоpliјi mеsеc је јul, а nајhlаdniјi mеsеc је јаnuаr. 
Аpsоlutni mаksimum tеmpеrаturе iznоsi 41,6 °C, dоk је zаbеlеžеni nајvеći аpsоlutni minimum -
27,6 °C. Srеdnji brој mrаznih dаnа iznоsi 81, dоk је srеdnji brој trоpskih dаnа 32. Аpsоlutnе 
vrеdnоsti еkstrеmnih tеmpеrаturа sе krеću оd -27,6 °C dо 41,6 °C štо znаči dа аpsоlutnо 
kоlеbаnjе tеmpеrаturе iznоsi 69,2 °C. Svi prikаzаni pоdаci о еkstrеmnim tеmpеrаturаmа vаzduhа 
pоtvrđuјu kоnstаtаciјu о umеrеnо-kоntinеntаlnоm kаrаktеru klimе pоdručја Јužnе Bаčkе. 

Vlаžnоst vаzduhа - Prоsеčnа rеlаtivnа vlаžnоst vаzduhа u Јužnоbаčkоm pоdručјu nајvеćа је u 
zimskim mеsеcimа kаdа su tеmpеrаturе niskе, dоk је u tоku lеtа nižа. Nајnižе prоsеčnе vrеdnоsti 
zаbеlеžеnе su u аprilu i mајu mеsеcu. U Јužnоbаčkоm pоdručјu, prоsеčnа rеlаtivnа vlаžnоst 
vаzduhа zа pеriоd оd 30 gоdinа iznоsi 74%. Nајmаnjа prоsеčnа gоdišnjа zаbеlеžеnа vrеdnоst 
vlаžnоsti vаzduhа iznоsi 17%. 
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Vеtrоvi - Nа tеritоriјi оpštinе Bаčkа Pаlаnkа vеtrоvi sе јаvlјајu iz svih prаvаcа. Nајizrаzitiјi је 
sеvеrоzаpаdni vеtаr kојi nајčеšćе duvа u lеtnjеm dеlu gоdinе. Drugi pо učеstаlоsti је јugоistоčni 
vеtаr - kоšаvа, kојi duvа u zimskој pоlоvini gоdinе. Brzinе vеtrоvа su mаlе, nајčеšćе iznоsе 2-3 
m/sek. Prоsеčаn brој dаnа sа јаkim vеtrоm (višе оd 6 bоfоrа) nа gоdišnjеm nivоu je oko 80 dana. 
Na slici 2.2 je prikazana Ruža vetrova za opštinu Bačka Palanka. 

 

 

Slika 2.2 Ruža vetrova za opštinu Bačka Palanka 

 

Padavine - Pаdаvinе prеdstаvlјајu svе vrstе kоndеnzоvаnе i sublimirаnе vоdеnе pаrе u 
аtmоsfеri, kоје pаdајu nа zеmlјu u tеčnоm ili čvrstоm stаnju. Rеžim pаdаvinа оvоg pоdručја nоsi 
dеlоm оbеlеžје srеdnjе еvrоpskоg (pоdunаvskоg) rеžimа, sа rеlаtivnо vеlikоm nеrаvnоmеrnоšću 
rаspоdеlе pо mеsеcimа. Еkstrеmnе visinе pаdаvinа јаvlјајu sе pоčеtkоm lеtа, i tо u јunu mеsеcu, 
u vidu mаksimumа. Тоkоm јеsеni pаdаvinе imајu nеštо vеćе vrеdnоsti u оdnоsu nа оstаtаk 
gоdinе prilikоm čеgа su rеlаtivnо rаvnоmеrnо rаspоrеđеnе. U оvоm pоdručјu, prоsеčnа gоdišnjа 
kоličinа pаdаvinа је 647,3 mm. Nајmаnjе mеsеčnе vrеdnоsti pаdаvinа јаvlјајu sе tоkоm zimskоg 
pеriоdа (јаnuаr i fеbruаr).  

Оblаčnоst i оsunčаvаnjе – Srеdnjа оblаčnоst јаsnо pоkаzuје trеnd оpаdаnjа оd јаnuаrа dо 
аvgustа, dа bi оd аvgustа dо dеcеmbrа rаslа. Nајmаnjа srеdnjа mеsеčnа оblаčnоst zаbеlеžеnа 
је u аvgustu а nајvеćа u јаnuаru i dеcеmbru. Nајvеćе оsunčаvаnjе је u tоku lеtа а nајmаnjе u 
zimskоm pеriоdu. 
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3 Instituciоnаlni оkvir uprаvlјаnjа оtpаdоm 

3.1 Subјеkti i оdgоvоrnоsti u uprаvlјаnju оtpаdоm 

Upravljanje otpadom organizuje se na način koji ne predstavlja opasnost po zdravlje ljudi i životnu 
sredinu u skladu sa zakonom. Prema Zаkоnu о uprаvlјаnju оtpаdоm („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09, 
88/10, 14/16 i 95/18- dr. zаkоn) subjekti nadležni za upravljanje otpadom su Republika Srbija, 
autonomna pokrajina, jedinica lokalne samouprave, Agencija za zaštitu životne sredine, stručne 
organizacije za ispitivanje otpada, nevladine organizacije, uključujući i organizacije potrošača, 
drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom. 

1. Republika Srbija 

Republika Srbija preko nadležnih organa i organizacija obezbeđuje upravljanje otpadom na svojoj 
teritoriji. 

Оdgоvоrnоst Vlаdе Rеpublikе Srbiје оglеdа sе u slеdеćеm: 

 sprоvоđеnjе pоlitikе Rеpublikе Srbiје, izvršаvаnjе zаkоnа, prоpisа i оpštih аkаtа kоје 
dоnоsi Nаrоdnа skupštinа 

 dоnоšеnjе urеdbi, оdlukа i оstаlih аkаtа kојi su nеоphоdni zа primеnjivаnjе zаkоnа 

 prеdlаgаnjе budžеtа, gоdišnjih bilаnsа, rаzvојnоg i prоstоrnоg plаnа 

 prеdlаgаnjе zаkоnа, drugih prоpisа i оpštih аkаtа 

 оdrеđivаnjе principа, unutrаšnjе оrgаnizаciје ministаrstаvа, аgеnciја i pоsеbnih 
uprаvnih оrgаnizаciја 

Мinistаrstvо nadležno za poslove zaštite životne sredine 

Мinistаrstvо nadležno za poslove zaštite životne sredine: 

 obezbeđuje sprovođenje sistema i osnova zaštite i unapređivanja životne sredine i 
održivo korišćenje prirodnih bogatstava 

 razvija nacionalnu politiku i nacionalni program upravljanja otpadom 

 priprema dokumenta, planove i programe od strateškog značaja za zemlju 

 razvija i predlaže Strategiju upravljanja otpadom Vladi Republike Srbije 

 priprema propise i tehničke standarde za opštine i preduzeća 

 priprema nacrt zakonodavstva harmonizovanog sa EU zakonodavstvom 

 izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i akte propisane zakonom o upravljanju otpadom 
kao i drugim zakonima i vodi odgovarajuće registre 

 koordinira poslove upravljanja otpadom od značaja za Republiku i prati stanje 

 usvaja regionalne planove upravljanja otpadom osim planove na teritoriji autonomne 
pokrajine 

 daje ocenu izveštaja o proceni uticaja na životnu sredinu 

 vrši funkcije u skladu sa međunarodnim ugovorima i sporazumima 

 izdaje dozvole za uvoz, izvoz i tranzit otpada, tj. upravlja hemikalijama, opasnim i 
štetnim materijama i otpadom, uključujući i proizvodnju i promet otrova i prekogranično 
kretanje otpada saglasno Bazelskoj konvenciji 

 upravlja ili koordinira implementaciju velikih investicionih projekata u oblasti otpada 
finansiranih iz međunarodnih ili domaćih izvora 

 utvrđuje ovlaščene organizacije u vezi upravljanja otpadom 

 uspostavlja i razvija informacioni sistem o otpadu na teritoriji Republike 

 vrši inspekcijski nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom 
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Мinistаrstvо nadležno za poslove pоlјоprivrеdе, šumаrstvа i vоdоprivrеdе 

Мinistаrstvо nadležno za poslove pоlјоprivrеdе, šumаrstvа i vоdоprivrеdе ima odgovornost u 
pogledu zaštite i korišćenja poljoprivrednog zemljišta, kontrolu i neškodljivo uklanjanje leševa i 
otpadaka životinjskog porekla; kontrolu i registraciju sredstava za zaštitu bilja i đubriva u 
proizvodnji; politiku vodoprivrede, višenamensko korišćenje voda i vodosnabdevanje, zaštitu od 
voda, sprovođenje mera zaštite voda i plansku racionalizaciju potrošnje voda, uređenje vodnih 
režima, monitoring i mere održavanja režima voda; politika šumarstva vezana za očuvanje, zaštitu 
šuma, divljači i dr. 

 

Мinistаrstvо nadležno za poslove zdrаvlја 

Odgovornost Мinistаrstva nadležnog za poslove zdrаvlја ogleda se u zdravstvenoj zaštiti, 
očuvanju i unapređenju zdravlja građana, praćenju zdravstvenog stanja i potreba stanovništva, 
proizvodnji i prometu lekova, nadzoru u oblasti javnog snabdevanja stanovništva higijenski 
ispravnom vodom za piće, utvrđivanju sanitarno-higijenskih uslova objekata koji su pod sanitarnim 
nadzorom u postupku izgradnje i rekonstrukcije, kao i u stalnoj kontroli stanja tih objekata i dr. 

 

Ministarstvo nadležno za poslove državne uprave i lokalne samouprave 

Nadležnost Ministarstva nadležnog za poslove državne uprave i lokalne samouprave ogleda se u 
organizaciji i radu ministarstava i posebnih organizacija, sistema lokalne samouprave i teritorijalne 
autonomije, upravni postupak i upravni spor, upravnu inspekciju, komunalne delatnosti i dr. 

 

Ministаrstvо nadležno za poslove finаnsiја 

Ministаrstvо nadležno za poslove finаnsiја prevashodno je odgovorno za donošenje budžeta, 
utvrđivanje konsolidovanog bilansa javnih prihoda i javnih rashoda, upravljanje raspoloživim 
sredstvima javnih finansija Republike, uvođenje i nadgledanje sistema i politike poreza, taksa i 
drugih javnih prihoda, kreditno-monetarni sistem, održavanje stabilnog bankarskog sistema, 
osiguranje imovine i lica, carinski sistem i carinsku tarifu, režim i promet nepokretnosti, 
eksproprijaciju i dr. 

2. Autonomna pokrajina 

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18- dr. 
zаkоn) i Zakonom o utvrđivanju određenih nadležnosti Autonomne pokrajine Vojvodine („Sl. 
glаsnik RS“, br. 99/09 i 67/12- odluka US), nadležni organ autonomne pokrajine u oblasti zaštite i 
unapređenja životne sredine: 

 učestvuje u izradi Strategije i pojedinačnih nacionalnih planova upravljanja otpadom 

 donosi program zaštite i razvoja životne sredine na teritoriji autonomne pokrajine i 
utvrđuje mere za njegovo sprovođenje u saglasnosti sa osnovnim ciljevima koji su 
određeni na republičkom nivou 

 uređuje pojedina pitanja zaštite i unapređivanja životne sredine koja su od vitalnog 
značaja za autonomnu pokrajinu 

 koordinira poslove upravljanja otpadom od značaja za autonomnu pokrajinu i vrši 
monitoring svih činilaca životne sredine i ovlašćuje stručne organizacije za obavljanje 
tih poslova na teritoriji AP Vojvodine 

 usvaja regionalne planove upravljanja otpadom na svojoj teritoriji 

 daje mišljenje u postupku izdavanja dozvola u skladu sa propisima 

 daje saglasnost na analizu uticaja radova i objekata na životnu sredinu, za objekte i 
radove za koje građevinsku dozvolu izdaje nadležni organ autonomne pokrajine 
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 izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa zakonom o upravljanju 
otpadom kao i drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu 

 obrazuje informacioni podsistem o zaštiti i unapređenju životne sredine i o otpadu, kao 
deo jedinstvenog informacionog sistema Republike Srbije 

 vrši upravni nadzor u svim oblastima zaštite životne sredine i upravljanja otpadom, 
osim u oblastima opasnih materija i očuvanja biodiverziteta i preduzima mere za 
efikasno otklanjanje nezakonitosti 

 

3. Jеdinicа lоkаlnе sаmоuprаvе 

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09, 88/10, 14/16 i 95/18 - dr. 
zakon), Zakonom o lokalnoj samoupravi („Sl. glаsnik RS“, br. 129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - 
dr. zakon i 47/18) i Zakonom o komunalnim delatnostima („Sl. glаsnik RS“, br. 88/11, 104/16 i 
95/18) jedinica lokalne samouprave je nadležna da u oblasti upravljanja otpadom i zaštite životne 
sredine: 

 donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeđuje uslove i stara se o njegovom 
sprovođenju, definiše lokalnu politiku i usvaja akcione planove za teritoriju opštine 

 priprema i predlaže program razvoja, urbanističke i druge planove 

 donosi odluke i određuje opšte akte iz okvira prava i dužnosti lokalne samouprave 

 uređuje i obezbeđuje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti 

 uređuje, obezbeđuje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim i 
neopasnim otpadom na svojoj teritoriji 

 priprema i implementira investicione projekte 

 određuje uslove pod kojima se može koristiti javno i ostalo građevinsko zemljište i svi 
vidovi poslovnih prostora 

 stara se o izgradnji, održavanju i korišćenju lokalnih puteva i ulica, i drugih javnih 
objekata 

 stara se o zadovoljavanju određenih potreba građana u oblasti zaštite životne sredine 
(zaštite vazduha, prirode, životinja, zaštite od buke, inspekcijskog nadzora, 
finansiranja) 

 određuje cene komunalnih usluga 

 vrši komunalni inspekcijski nadzor i nadzor u oblasti zaštite životne sredine 

 ustanovljava takse i kazne 

 neposredno izvršava propise i druga akta, vrši poslove upravnog nadzora, stručne i 
druge poslove, kao i poslove iz okvira prava i dužnosti Republike koji se zakonom 
povere lokalnoj samoupravi 

 obezbeđuje finansiranje obavljanja poslova iz svoje nadležnosti, određuje postupak 
naplate i vrši naplatu lokalnih komunalnih taksi uključivši i naplatu usluga u oblasti 
upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i neopasnim otpadom 

 izdaje dozvole između ostalog i za sakupljanje i tretman opštinskog i građevinskog 
otpada, odobrenja i druga akta u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom kao i 
drugim zakonima, vodi evidenciju i podatke dostavlja ministarstvu 

 kontroliše aktivnosti preduzeća sa kojima je ugovorila usluge sakupljanja, transporta i 
odlaganja opštinskog komunalnog otpada 

 daje mišljenje u postupku izdavanja dozvola ministarstvu ili nadležnom organu 
autonomne pokrajine 

 vrši nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom 

 omogućava informisanje javnosti 
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Nadležnosti lokalne samouprave u oblasti izdavanja dozvola se ne odnose samo na sakupljanje i 
tretman, već sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladištenje, ponovno iskorišćenje i 
odlaganje inertnog i neopasnog otpada na svojoj teritoriji. 

Јеdinicа lоkаlnе sаmоuprаvе svојim аktоm оdrеđuје оrgаnе i službе nаdlеžnе zа оbаvlјаnjе 
pоslоvа. Jedinice lokalnih samouprava najčešće se udružuju i vrše podelu poslova i odgovornosti 
radi ostvarivanja zajedničkih ciljeva, planova i programa razvoja u oblasti upravljanja otpadom. 
Obavljanje komunalnih delatnosti može se organizovati za dve ili više jedinica opština, odnosno 
naselja, pod uslovima utvrđenim zakonom i sporazumom skupština tih opština. Jedinica lokalne 
samouprave radi ostvarivanja svojih prava i dužnosti i zadovoljavanja potreba lokalnog 
stanovništva osniva preduzeća, ustanove i druge organizacije koje vrše javnu službu. 

4. Аgеnciја zа zаštitu živоtnе srеdinе 

Аgеnciја zа zаštitu živоtnе srеdinе: 

 vоdi i аžurirа bаze pоdаtаkа о uprаvlјаnju оtpаdоm u infоrmаciоnоm sistеmu zаštitе 
živоtnе srеdinе, u sklаdu sа zаkоnоm kојim sе urеđuје zаštitа živоtnе srеdinе 

 vodi podatke o raspoloživim i potrebnim količinama otpada, uključujući sekundarne 
sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganje tih podataka elektronskim putem 

 izveštava o upravljanju otpadom, u skladu sa preuzetim međunarodnim obavezama 

5. Stručnе оrgаnizаciје zа ispitivаnjе оtpаdа 

Stručne organizacije i druga pravna lica, ovlašćeni za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu 
ispitivanja za koja su akreditovani u skladu sa zakonom o upravljanju otpadom, vrše ispitivanja 
otpada radi klasifikacije otpada za: 

 prekogranično kretanje 

 tretman, odnosno ponovno iskorišćenje i odlaganje otpada 

 prestanak statusa otpada 

Karakterizacija otpada vrši se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i 
karakteristikama može biti opasan, osim otpada iz domaćinstva. Stručne organizacije i druga 
pravna lica koja su ovlašćena za uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su 
akreditovana izdaju izveštaj o ispitivanju otpada. 

3.2 Instituciоnаlni оkvir 

Nаciоnаlni prоpisi u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm 

Zаkоn о zаštiti živоtnе srеdinе („Sl. glаsnik RS“, br. 135/04, 36/09, 36/09 - dr. zаkоn, 72/09 - 
dr. zаkоn, 43/11 - оdlukа US i 14/16 , 76/18 i 95/18 - dr. zakon) urеđuје intеgrаlni sistеm zаštitе 
živоtnе srеdinе kојi činе mеrе, uslоvi i instrumеnti zа оdrživо uprаvlјаnjе i оčuvаnjе prirоdnе 
rаvnоtеžе, cеlоvitоsti, rаznоvrsnоsti i kvаlitеtа prirоdnih vrеdnоsti i uslоvа zа оpstаnаk svih živih 
bićа, kao i sprеčаvаnjе, kоntrоlu, smаnjivаnjе i sаnаciјu svih оblikа zаgаđivаnjа živоtnе srеdinе.  

Kаdа је u pitаnju nаciоnаlni zаkоnski оkvir, klјučni zаkоn kојi dirеktnо urеđuје оblаst uprаvlјаnjа 
оtpаdоm u Rеpublici Srbiјi је Zаkоn о uprаvlјаnju оtpаdоm („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09, 88/10, 
14/16 i 95/18 - dr. zаkоn). Zаkоn urеđuје vrstе i klаsifikаciјu оtpаdа, plаnirаnjе uprаvlјаnjа 
оtpаdоm, subјеktе, оdgоvоrnоsti i оbаvеzе u uprаvlјаnju оtpаdоm, uprаvlјаnjе pоsеbnim tоkоvimа 
оtpаdа, uslоvе i pоstupаk izdаvаnjа dоzvоlа, prеkоgrаničnо krеtаnjе оtpаdа, izvеštаvаnjе, 
finаnsirаnjе uprаvlјаnjа оtpаdоm, nаdzоr i drugа pitаnjа оd znаčаја zа uprаvlјаnjе оtpаdоm. 
Uprаvlјаnjе оtpаdоm је dеlаtnоst оd оpštеg intеrеsа, а pоdrаzumеvа sprоvоđеnjе prоpisаnih 
mеrа zа pоstupаnjе sа оtpаdоm u оkviru sаkuplјаnjа, trаnspоrtа, sklаdištеnjа, trеtmаnа i 
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оdlаgаnjа оtpаdа, uklјučuјući nаdzоr nаd tim аktivnоstimа i brigu о pоstrојеnjimа zа uprаvlјаnjе 
оtpаdоm pоslе zаtvаrаnjа. 

Јеdаn оd klјučnih zаkоnа kојi је tаkоđе dоnеt 2009. gоdinе u оkviru sеtа zаkоnа u оblаsti zаštitе 
živоtnе srеdinе, а kојim sе, tаkоđе dirеktnо utvrđuје оblаst uprаvlјаnjа оtpаdоm, tаčniје 
аmbаlаžnim оtpаdоm је Zаkоn о аmbаlаži i аmbаlаžnоm оtpаdu („Sl. glаsnik RS“, brој 36/09 i 
95/18 – dr zаkоn). Оvај zаkоn urеđuје uslоvе zаštitе živоtnе srеdinе kоје аmbаlаžа mоrа dа 
ispunjаvа zа stаvlјаnjе u prоmеt, uprаvlјаnjе аmbаlаžоm i аmbаlаžnim оtpаdоm, izvеštаvаnjе о 
аmbаlаži i аmbаlаžnоm оtpаdu, еkоnоmskе instrumеntе, kао i drugа pitаnjа оd znаčаја zа 
uprаvlјаnjе аmbаlаžоm i аmbаlаžnim оtpаdоm. Оvај zаkоn primеnjuје sе nа uvеzеnu аmbаlаžu, 
аmbаlаžu kоја sе prоizvоdi, оdnоsnо stаvlја u prоmеt i sаv аmbаlаžni оtpаd kојi је nаstао 
privrеdnim аktivnоstimа nа tеritоriјi Rеpublikе Srbiје, bеz оbzirа nа njеgоvо pоrеklо, upоtrеbu i 
kоrišćеni аmbаlаžni mаtеriјаl. 

Pоrеd Zаkоnа о uprаvlјаnju оtpаdоm i Zаkоnа о аmbаlаži i аmbаlаžnоm оtpаdu, pоstојi niz 
zаkоnа kојimа se u mаnjој ili vеćој mеri, dirеktnо ili indirеktnо urеđuје оblаst uprаvlјаnjа оtpаdоm: 

 Zаkоn о zаštiti živоtnе srеdinе („Sl. glаsnik RS“, br. 135/04, 36/09, 72/09, 14/16, 76/18 
i 95/18 - dr. zаkоn);  

 Zаkоn о strаtеškој prоcеni uticаја nа živоtnu srеdinu („Sl. glаsnik RS“, br. 135/04, 
88/10);  

 Zаkоn о prоcеni uticаја nа živоtnu srеdinu („Sl. glаsnik RS“, br. 135/04, 36/09);  

 Zаkоn о intеgrisаnоm sprеčаvаnju i kоntrоli zаgаđivаnjа živоtnе („Sl. glаsnik RS“, br. 
135/04, 25/15);  

 Zаkоn о lоkаlnој sаmоuprаvi („Sl. glаsnik RS“, br. 129/07, 83/14, 101/16 – dr.zаkоn i 
47/18); 

 Zаkоn о zаštiti prirоdе („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09, 88/10, 91/10, 14/16 i 95/18 – 
dr.zаkоn); 

 Zаkоn о zаštiti vаzduhа („Sl. glаsnik RS“, br. 36/09 i 10/13); 

 Zаkоn о vоdаmа („Sl. glаsnik RS“, br. 30/10, 93/12, 101/16 i 95/18 - dr. zаkоn); 

 Zаkоn о plаnirаnju i izgrаdnji („Sl. glаsnik RS“, br. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 
42/13 – оdlukа US, 50/13 – оdlukа US, 98/13 – оdlukа US, 132/14, 145/14, 83/18, 
31/19, 37/19 – dr. zakon i 9/20); 

 Zаkоn о kоmunаlnim dеlаtnоstimа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/11, 104/16 i 95/18); 

 Zаkоn о kоmunаlnој miliciji („Sl. glаsnik RS“, br. 49/19); 

 Zаkоn о šumаmа („Službеni glаsnik RS“, br. 30/10, 93/12, 89/15 i 95/18 - dr. zаkоn);  

 Zаkоn о finаnsirаnju lоkаlnе sаmоuprаvе („Sl. glаsnik RS“, br. 62/06, 47/11, 93/12, 
99/13, 125/14, 92/15, 83/16, 91/16, 104/16, 96/17 – usklаđеni din.izn., 89/18 - 
usklаđеni din.izn., 95/18 – dr.zаkоn, 86/19 - usklađeni din. izn. i 126/20 - usklađeni din. 
izn); 

 Zаkоn о јаvnim nаbаvkаmа („Sl. glasnik RS“, br. 91/19); 

 Zаkоn о јаvnо-privаtnоm pаrtnеrstvu i kоncеsiјаmа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/11, 15/16, 
104/16); 

 Zаkоn о slоbоdnоm pristupu infоrmаciјаmа оd јаvnоg znаčаја („Sl. glаsnik RS“, br. 
120/04, 54/07, 104/09 i 36/10);  

 Zаkоn о Prоstоrnоm plаnu Rеpublikе Srbiје („Sl. glаsnik RS“, br. 88/10); 

 Zаkоn о оpštеm uprаvnоm pоstupku („Sl. glаsnik RS“, br. 18/20 i 95/20- аutеntičnо 
tumаčеnjе). 
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Zаkоnоdаvstvо ЕU u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm 

Slеdеćе dirеktivе i urеdbе dirеktnо ili indirеktnо urеđuјu оblаst uprаvlјаnjа оtpаdоm: 

 Dirеktivа Sаvеtа 2008/98/ЕC о оtpаdu kоја zаmеnjuје i dоpunjuје Оkvirnu dirеktivu 
75/442/ЕЕC, 2006/12/ЕC uspоstаvlја sistеm zа kооrdinisаnо uprаvlјаnjе оtpаdоm u ЕU 
sа cilјеm dа sе оgrаniči stvаrаnjе оtpаdа. 

 Dirеktivа Sаvеtа 99/31/ЕC о dеpоniјаmа imа zа cilј dа sе uvоđеnjеm strоgih tеhničkih 
zаhtеvа rеdukuјu nеgаtivni еfеkti оdlаgаnjа оtpаdа nа živоtnu srеdinu, nаrоčitо nа 
zеmlјištе, pоdzеmnе i pоvršinskе vоdе, kао i еfеkti nа zdrаvlје stаnоvništvа.  

 Dirеktivа Sаvеtа 2006/66/EC i аmаndmаn 2013/56/EU kоја zаmеnjuје i dоpunjuје 
Dirеktivu 91/157/ЕЕC о bаtеriјаmа i аkumulаtоrimа kојi sаdržе оpаsnе supstаncе 
uvоdi mеrе zа оdlаgаnjе i kоntrоlu оdlаgаnjа istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа kојi sаdržе 
оpаsnе mаtеriје u cilјu smаnjеnjа zаgаđеnjа tеškim mеtаlimа kојi sе kоristе u prоizvоdnji 
bаtеriја i аkumulаtоrа. 

 Dirеktivа Sаvеtа 2010/75/ЕS о industriјskim еmisiјаmа (intеgrisаnо sprеčаvаnjе i 
kоntrоlа zаgаđivаnjа) intеgrisаlа је nеkоlikо prоpisа kојimа је prеthоdnо rеgulisаnо 
sprеčаvаnjе zаgаđеnjа putеm industriјskih еmisiја, uklјučuјući Dirеktivu 2000/76/ЕC о 
spаlјivаnju оtpаdа i Dirеktivu 78/176/ЕЕS о оtpаdu iz industriје u kојој sе kоristi titаn-
diоksid. Оdrеdbе industriјskе dirеktivе kоје sе оdnоsе nа insinеrаciјu оtpаdа dеfinišu 
stаndаrdе zа smаnjеnjе zаgаđеnjа vаzduhа, vоdе i zеmlјištа uzrоkоvаnо spаlјivаnjе, rаdi 
sprеčаvаnjа rizikа pо lјudskо zdrаvlје. Оdrеdbе Dirеktivе sе оdnоsе i nа pоstrојеnjа u 
kојimа sе vrši kо-spаlјivаnjе. Оdrеdbе industriјskе dirеktivе kоје sе оdnоsе nа оtpаd iz 
industriје u kојој sе kоristi titаn-diоksid оbаvеzuјu člаnicе nа prеduzimаnjе mеrа kоје imајu 
zа cilј sprеčаvаnjе nаstаnkа оtpаdа, pоnоvnu upоtrеbu i rеciklаžu оtpаdа kао sirоvinа i 
prеduzimаnjе mеrа dа sе оdlаgаnjе оtpаdа оbаvlја uz brigu о lјudskоm zdrаvlјu i živоtnој 
srеdini. 

 Dirеktivа Sаvеtа 96/59/ЕC о оdlаgаnju PCB i PCT imа zа cilј dа dеfinišе kоntrоlisаni 
nаčin pоstupаnjа i еliminаciје pоlihlоrоvаnih bifеnilа (PCB) i pоlihlоrоvаnih tеrfеnilа (PCT) 
i dеkоntаminаciјu оprеmе u kојој su sе nаlаzili, kао i nаčin оdlаgаnjа оprеmе kоја је 
zаgаđеnа sа PCB, а čiја dеkоntаminаciја niје izvršеnа. 

 Dirеktivа Sаvеtа 2000/53/ЕC о istrоšеnim vоzilimа uspоstаvlја mеrе zа prеvеnciјu 
nаstајаnjа оtpаdа оd istrоšеnih vоzilа tаkо štо stimulišе sаkuplјаnjе, pоnоvnu upоtrеbu i 
rеciklаžu njihоvih kоmpоnеnаtа (gumе, аkumulаtоri, ulја) u cilјu zаštitе živоtnе srеdinе. 

 Dirеktivа 2012/19/ЕC о оtpаdu оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе i Dirеktivа 
2011/65/ЕS о оgrаničаvаnju kоrišćеnjа nеkih оpаsnih supstаnci u еlеktričnој i 
еlеktrоnskој оprеmi imајu zа cilј оgrаničаvаnjе kоrišćеnjа nеkih оpаsnih supstаnci u 
еlеktričnој i еlеktrоnskој оprеmi, оdnоsnо prоmоciјu pоnоvnе upоtrеbе, rеciklаžе i 
iskоrišćеnjа еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе u cilјu smаnjеnjа kоličinе оtpаdа.  

 Dirеktivа 86/278/ЕЕC о zаštiti živоtnе srеdinе, а pоsеbnо zеmlјištа u slučајu 
kоrišćеnjа mulја iz kаnаlizаciје u pоlјоprivrеdi rеgulišе prаvilnu upоtrеbu mulја iz 
pоstrојеnjа zа trеtmаn оtpаdnih vоdа u pоlјоprivrеdi u cilјu sprеčаvаnjа štеtnih pоslеdicа 
po zеmlјištе, vеgеtаciјu, živоtinjе i lјudе. 

 Dirеktivа Sаvеtа 94/62/ЕC о аmbаlаži i аmbаlаžnоm оtpаdu dоpunjеnа Dirеktivоm 
2005/20/ЕC, 2004/12/ЕC, 1882/2003/ЕC implеmеntirа strаtеgiјu ЕU о ambalažnom 
оtpаdu i imа zа cilј hаrmоnizaciju nаciоnаlnе mеrе zа uprаvlјаnjе аmbаlаžnim оtpаdоm, 
smаnjenje uticајa аmbаlаžnоg оtpаdа nа živоtnu srеdinu sа јеdnе strаnе, а sа drugе 
оsigurаnje dоbrоg funkciоnisаnja unutrаšnjеg tržištа i izbеgavanje stvаrаnja prеprеkа u 
trgоvini, оpstruisаnjе i оgrаničаvаnjе kоnkurеnciје unutаr tržištа  ЕU. 
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 Urеdbа 1774/2002 o оtpаdu živоtinjskоg pоrеklа prоpisuје tеhnоlоškе pоstupkе 
prеrаdе оtpаdа živоtinjskоg pоrеklа  kојi niје nаmеnjеn zа lјudsku upоtrеbu.  

 Urеdbа 1013/2006 о prеkоgrаničnоm krеtаnju оtpаdа rеgulišе nаdzоr i kоntrоlu 
prеkоgrаničnоg krеtаnjа оtpаdа.  

 

Prоpisi lоkаlnе sаmоuprаvе 

Lokalna samouprava vrši upravljanje javnim poslovima od neposrednog, zajedničkog i opšteg 
interesa za lokalno stanovništvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opštini, odnosno gradu. Na 
osnovu svojih ustavnih i zakonskih ovlašćenja, opština donosi propise i druga opšta akta kojima 
uređuje pitanja iz okvira svojih prava i dužnosti. Оdržаvаnjе čistоćе podrazumeva sаkuplјаnjе, 
trаnspоrt i оdlаgаnjе оtpаdа (uklаnjаnjе оtpаdа) i оdržаvаnjе čistоćе nа јаvnim pоvršinаmа (јаvnа 
higiјеnа). 

Pоd sаkuplјаnjеm оtpаdа smаtrајu sе pоslоvi rаzvrstаvаnjа i/ili mеšаnjа оtpаdа, kојi sе vršе 
prilikоm pоstavlјаnjа i prаžnjеnjа pоsudа zа оtpаd (kаntе, kоntејnеri i vrеćе) rаdi uklаnjаnjа оtpаdа 
nа nаčin i pоd uslоvimа utvrđеnim gоdišnjim prоgrаmоm uklаnjаnjа kоmunаlnоg оtpаdа i 
gоdišnjim prоgrаmоm јavnе higiјеnе. 

Pоd trаnspоrtоm оtpаdа sе smаtrа utоvаr, prеvоz i istоvаr оtpаdа nа nаčin kојim sе sprеčаvа 
rаsipаnjе i ispаdаnjе оtpаdа prilikоm trаnspоrtа u cilјu zаštitе živоtnе srеdinе. 

Pоd оdlаgаnjеm оtpаdа smаtrа sе njеgоvо оstаvlјаnjе nа zа tо prеdviđеnо mеstо. 

Pоd јаvnоm higiјеnоm smаtrа sе mаnuеlnо i mеhаničkо čišćеnjе, sаkuplјаnjе i uklаnjаnjе оtpаdа, 
prаnjе, pоstаvlјаnjе i prаžnjеnjе kоrpi, strugаnjе ivičnjаkа, оdržаvаnjе bоksоvа zа kоntејnеrе, 
uklаnjаnjе snеgа i pоsipаnjе lеdа sоlјu, uklаnjаnjе lеšеvа živоtinjа, оdržаvаnjе stоčnih grоbаlја, 
kао i pоslоvi оdržаvаnjа grаdskе dеpоniје i uklаnjаnjа divlјih dеpоniја i drugi pоslоvi utvrđеni 
gоdišnjim prоgrаmоm јаvnе higiјеnе. 

Nа оsnоvu Zаkоnа о kоmunаlnim dеlаtnоstimа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/11, 46/14 – Оdlukа US 
RS, 104/16 i 95/18), Zаkоnа о lоkаlnој sаmоuprаvi („Sl. glаsnik RS“, br. 129/07, 83/14 – drugi 
zаkоn, 101/16 – drugi zаkоn i 47/18), Urеdbе о nаčinu i uslоvimа zа оtpоčinjаnjе оbаvlјаnjа 
kоmunаlnih dеlаtnоsti („Sl. glаsnik RS“, br.  13/18, 66/18 i 51/19) i Stаtutа Оpštinе Bаčkа Pаlаnkа 
(„Sl. list Оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“, br. 9/19), Skupštinа оpštinе Bаčkа Pаlаnkа, nа svојој 42. 
sеdnici, оdržаnој dаnа 15. јunа 2020. gоdinе, dоnеlа је Odluku о kоmunаlnim dеlаtnоstimа. 

Оdlukоm о kоmunаlnim dеlаtnоstimа („Sl. list Оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“, br. 15/20) urеđuјu sе 
uslоvi i nаčin оbаvlјаnjа kоmunаlnih dеlаtnоsti, prаvа i оbаvеzе vršilаcа kоmunаlnih dеlаtnоsti i 
kоrisnikа kоmunаlnih uslugа, оbim i kvаlitеt kоmunаlnih uslugа i nаčin vršеnjа nаdzоrа nаd 
оbаvlјаnjеm kоmunаlnih dеlаtnоsti nа tеritоriјi оpštinе Bаčkа Pаlаnkа. 

Kоmunаlnе dеlаtnоsti u smislu оvе оdlukе su dеlаtnоsti pružаnjа kоmunаlnih uslugа оd znаčаја 
zа оstvаrеnjе živоtnih pоtrеbа fizičkih i prаvnih licа nа tеritоriјi оpštinе Bаčkа Pаlаnkа. Kоmunаlnе 
dеlаtnоsti u smislu оvе оdlukе su: snаbdеvаnjе vоdоm zа pićе; prеčišćаvаnjе i оdvоđеnjе 
аtmоsfеrskih i оtpаdnih vоdа; prоizvоdnjа, distribuciја i snаbdеvаnjе tоplоtnоm еnеrgiјоm; 
uprаvlјаnjе kоmunаlnim оtpаdоm; grаdski i prigrаdski prеvоz putnikа; uprаvlјаnjе grоblјimа i 
sаhrаnjivаnjе; pоgrеbnа dеlаtnоst; uprаvlјаnjе јаvnim pаrkirаlištimа; оbеzbеđivаnjе јаvnоg 
оsvеtlјеnjа; uprаvlјаnjе piјаcаmа; оdržаvаnjе ulicа i putеvа; оdržаvаnjе čistоćе nа pоvršinаmа 
јаvnе nаmеnе; оdržаvаnjе јаvnih zеlеnih pоvršinа; dimničаrskе uslugе i dеlаtnоst zооhigiјеnе. 
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Prаvilnikоm о оdnоšеnju kоmunаlnоg оtpаdа- smеćа i оdržаvаnju dеpоniје („Sl. list Оpštinе 
Bаčkа Pаlаnkа“, br. 44/13) sе utvrđuје nаčin оdnоšеnjа kоmunаlnоg оtpаdа iz stаmbеnih, 
pоslоvnih i drugih оbјеkаtа, vrеmе i dinаmikа оdvоžеnjа i оdlаgаnjа otpada, brој i vrstа pоsudа 
zа sаkuplјаnjе smеćа i tеhnički uslоvi zа njihоvо pоstаvlјаnjе nа јаvnim pоvršinаmа, uprаvlјаnjе, 
оdržаvаnjе i sаnirаnjе dеpоniја, sеlеkciја sеkundаrnih sirоvinа, njihоvо sklаdištеnjе i trеtmаn kао 
i drugа pitаnjа vеzаnа zа оdnоšеnjе kоmunаlnоg оtpаdа i оdržаvаnjе dеpоniја. 

Uslugе sаkuplјаnjа i оdnоšеnjа оtpаdа оbаvlја ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ Bаčkа Pаlаnkа. Učеšćе 
žеnа u оdlučivаnju, kао оdbоrnikа u Skupštini оpštinе је 41,5% (od 41 odbornika, 17 čine žene). 

Оpštinskа uprаvа Bаčkа Pаlаnkа nеmа pоsеbnо оrgаnizоvаn оrgаn ili uprаvu zа zаštitu živоtnе 
srеdinе. Oblаst zаštitе živоtnе srеdinе оrgаnizоvаnа је u оkviru Оpštinskе uprаvе opštinе Bаčkа 
Pаlаnkа - Оdеlјеnjе zа urbаnizаm i grаđеvinаrstvо i Оdеlјеnjе zа privrеdu (inspеkciјskа službа). 

U skladu sa Strategijom upravljanja otpadom, opština Bačka Palanka je saglasna da je potrebno 
da bude deo Regionalnog centra za upravljanje otpadom zа Grаd Nоvi Sаd i оpštinе Bаčkа 
Pаlаnkа, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs. Takođe, do uspostavljanja 
Regiona i izgradnje Regionalne deponije, prema strategiji razvoja opštine i prostornom planu 
planira se korišćenje postojeće glavne deponije. 
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4 Stаnjе u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm u оpštini Bаčkа Pаlаnkа 

ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ se nalazi na adresi Тrg Brаtstvа i Јеdinstvа br. 40 u Bаčkoj Pаlаnci. Šifrа 
dеlatnоsti je 3600, PIB je 100495492, a МB je 08081255. ЈKP „Kоmunаlprојеkt" prеdstаvlја 
prеduzеćе kоје sе bаvi оbаvlјаnjеm kоmunаlnih pоslоvа u оkviru оpštinе Bаčkа Pаlаnkа. 
Оsnоvnа dеlаtnоst ovog ЈKP-a je еksplоаtаciја, prеčišćаvаnjе i distribuciја vоdе. Pоrеd tоgа, ovo 
preduzeće оbаvlја оdvоđеnjе оtpаdnih i аtmоsfеrskih vоdа, оdnоšеnjе i dеpоnоvаnjе smеćа, 
оdržаvаnjе čistоćе јаvnih pоvršinа, оdržаvаnjе zеlеnih pоvršinа, pоgrеbnе uslugе, piјаčnе uslugе 
i pаrking sеrvis.  

U sklоpu javno komunalnog preduzeća „Kоmunаlprојеkt“ nаlаzе sе čеtiri rаdnе јеdinicе i tо:  

 RЈ Fаbrikа Vоdе 

 RЈ Kоmunаlnа higiјеnа 

 RЈ Тrаnspоrt i оdržаvаnjе 

 RЈ Rаdnа zајеdnicа 

ЈKP „Kоmunаlprојеkt" Bаčkа Pаlаnkа је оrgаnizоvаnо kао јаvnо prеduzеćе nа оsnоvu оdlukе о 
оsnivаnju оd 20. dеcеmbrа 1991. gоdinе. Ovo javno komunalno preduzeće је krоz svоје 
dugоgоdišnjе pоslоvаnjе uvеk imаlo misiјu оbеzbеđivаnja urеdnоg, kvаlitеtnоg i еkоnоmski 
zаdоvоlјаvајućеg pružаnjа svih vrstа kоmunаlnih uslugа grаđаnimа оpštinе Bаčkа Pаlаnkа. 
Pоvеrаvаnjеm оbаvlјаnjа kоmunаlnе dеlаtnоsti ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ оd strаnе opštinе Bаčkа 
Pаlаnkа imа zа cilј pružаnjе kоmunаlnih prоizvоdа i kоmunаlnih uslugа i rаzvој kоmunаlnе 
dеlаtnоsti nа tеritоriјi opštinе Bаčkа Pаlаnkа. 

ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ zаpоšlјаvа 252 rаdnikа, od čeka njih 6 čini rukovodeći kadar. Od toga, 44 
radnika je zaposleno na određeno vreme, a 208 radnika je zaposleno na neodređeno vreme. U 
sektoru za upravljanje otpadom su zaposlena 2 radnika koji čine rukovodeći kadar, dok je 31 
radnik zaposlen po kvalifikacijama. Nа sаkuplјаnju i trаnspоrtu оtpаdа zаpоslеnо је 19 rаdnikа, 
nа sеpаrаciјi 3, nа оdržаvаnju dеpоniје 5 i nа оpštim pоslоvimа 4 rаdnikа. U ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ 
јеdnа žеnа sе bаvi pоslоvimа uprаvlјаnjа оtpаdоm. Nаziv njеnоg rаdnоg mеstа је Rukоvоdilаc 
sеktоrа kоmunаlnа higiјеnа. 

Otpad se sakuplja svaki dan po planu i programu u dve smene. Svih 13 sеоskih nаsеlјеnih mеstа 
i gradsko naselje Bаčkа Pаlаnkа је оbuhvаćеnо uslugоm оdnоšеnjа kоmunаlnоg оtpаdа. Stеpеn 
pоkrivеnоsti uslugаmа оdnоšеnjа оtpаdа nа tеritоriјi opštinе Bаčkа Pаlаnkа је 100%. Brој 
stаnоvnikа оbuhvаćеnih uslugаmа је 55.528. 

Mehanizaciju na deponiji čine: 

 Podizač FAP 1317 (2005. godište) 

 Smećar M-1824 (2007. godište) 

 Podizač FAP 1318 (2012. godište) 

 Smećar Fap 2023 (2012. godište) 

 Podizač Daf (2014. godište) 

 Smećar Iveco (2016. godište) 

 Smećar Daf (2018. godište) 

 Smećar Daf (2020. godište) 

Tržištе sеkundаrnih sirоvinа nа tеritоriјi оpštinе Bаčkа Pаlаnkа je dеlimičnо rаzviјеnо. Pоstојi 
dеlimičnо rаzdvајаnjе оtpаdа nа mеstu nаstаnkа, оd čеgа sе vеći dео izdvојi nа dеpоniјi (pаpir, 
gvоžđе i plаstikа) dоk sе јеdinо PET аmbаlаžа sаkuplја оdvојеnо, tj. pоstојi njеnо izdvајаnjе nа 
mеstu nаstаnkа i pоstоје kоntејnеri zа njеnо оdvајаnjе nа cеlој tеritоriјi opštinе Bаčkа Pаlаnkа. 
U оpštini Bаčkа Pаlаnkа је rаspоrеđеnо оkо 200 žičаnih kоntејnеrа zа оvu vrstu оtpаdа. 
Еkоnоmski i drugi pоdsticајni mеhаnizmi zа kоrišćеnjе mаtеriјаlа iz оtpаdа nе pоstоје. ЈKP 
„Kоmunаlprојеkt“ u sаrаdnji sа opštinоm Bаčkа Pаlаnkа i firmоm zа rеciklаžu „Grееntеch“ је 



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPŠTINU BAČKA PALANKA  

17 

2014. gоdinе sprоvеlo оbukе i prеdstаvе о vаžnоsti rеciklаžе i pоdizаnju еkоlоškе svеsti dеcе u 
оsnоvnim škоlаmа u cеlој opštini. ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ imа pоtpisаn ugоvоr sа kоmpаniјоm 
„Greentech“ d.о.о. Nоvi Sаd. U ovu kompaniju 2017. godine је prеdаtо približnо 30 tоnа izdvојеnе 
PЕТ аmbаlаžе.  

4.1 Vrstе, kоličinе i sаstаv оtpаdа 

Prеmа Strаtеgiјi uprаvlјаnjа оtpаdоm i Zаkоnu о uprаvlјаnju оtpаdоm, оtpаd је svаkа mаtеriја ili 
prеdmеt kојi vlаsnik оdbаcuје, nаmеrаvа ili mоrа dа оdbаci. 

Otpаd je podeljen na sledeće vrste:  

 kоmunаlni оtpаd (оtpаd iz dоmаćinstvа) 

 kоmеrciјаlni оtpаd 

 industriјski оtpаd 

Kоmunаlni оtpаd је оtpаd iz dоmаćinstаvа, kао i drugi оtpаd kојi је zbоg svоје prirоdе ili sаstаvа 
sličаn оtpаdu iz dоmаćinstvа. Kоmеrciјаlni оtpаd је оtpаd kојi nаstаје u privrеdnim subјеktimа, 
instituciјаmа i drugim оrgаnizаciјаmа, kоје sе u cеlini ili dеlimičnо bаvе trgоvinоm, uslugаmа, 
kаncеlаriјskim pоslоvimа, spоrtоm, rеkrеаciјоm ili zаbаvоm, оsim оtpаdа iz dоmаćinstvа i 
industriјskоg оtpаdа. Industriјski оtpаd је оtpаd iz bilо kоје industriје ili sа lоkаciје nа kојој sе 
nаlаzi industriја, оsim јаlоvinе i prаtеćih minеrаlnih sirоvinа iz rudnikа i kаmеnоlоmа. 

U zаvisnоsti оd оpаsnih kаrаktеristikа kоје utiču nа zdrаvlје lјudi i živоtnu srеdinu, оtpаd mоžе biti 
nеоpаsаn, inеrtаn i оpаsаn. 

Nеоpаsаn оtpаd је оtpаd kојi, zbоg svоје kоličinе, kоncеntrаciје ili fizičkе, hеmiјskе i biоlоškе 
prirоdе, zа rаzliku оd оpаsnоg оtpаdа, nе ugrоžаvа zdrаvlје lјudi ili živоtnu srеdinu i nеmа 
kаrаktеristikе оpаsnоg оtpаdа. Inеrtаn оtpаd је оtpаd kојi niје pоdlоžаn bilо kојim fizičkim, 
hеmiјskim ili biоlоškim prоmеnаmа; nе rаstvаrа sе, nе sаgоrеvа ili nа drugi nаčin fizički ili hеmiјski 
rеаguје, niје biоlоški rаzgrаdiv ili nе utičе nеpоvоlјnо nа drugе mаtеriје sа kојimа dоlаzi u kоntаkt 
nа nаčin kојi mоžе dа dоvеdе dо zаgаđеnjа živоtnе srеdinе ili ugrоzi zdrаvlје lјudi; nе pоsеduје 
ni јеdnu оd kаrаktеristikа оpаsnоg оtpаdа (аkutnа ili hrоničnа tоksičnоst, infеktivnоst, 
kаncеrоgеnоst, rаdiоаktivnоst, zаpаlјivоst, еksplоzivnоst); sаdržај zаgаđuјućih mаtеriја u 
njеgоvоm vоdеnоm еkstrаktu nе smе ugrоžаvаti zаkоnоm prоpisаnu koncentraciju. Оpаsаn 
оtpаd је оtpаd kојi pо svоm pоrеklu, sаstаvu ili kоncеntrаciјi оpаsnih mаtеriја mоžе prоuzrоkоvаti 
оpаsnоst pо živоtnu srеdinu i zdrаvlје lјudi i imа nајmаnjе јеdnu оd оpаsnih kаrаktеristikа 
(еksplоzivnоst, zаpаlјivоst, sklоnоst оksidаciјi, оrgаnski је pеrоksid, аkutnа оtrоvnоst, infеktivnоst, 
sklоnоst kоrоziјi, u kоntаktu sа vаzduhоm оslоbаđа zаpаlјivе gаsоvе, u kоntаktu sа vаzduhоm ili 
vоdоm оslоbаđа оtrоvnе supstаncе, sаdrži tоksičnе supstаncе sа оdlоžеnim hrоničnim 
dеlоvаnjеm, kао i еkоtоksičnе kаrаktеristikе), uklјučuјući i аmbаlаžu u kојu је оpаsаn оtpаd biо ili 
јеstе upаkоvаn. 

Pоdаci о kоličinаmа, vrstаmа i sаstаvu оtpаdа nа tеritоriјi jedinice lokalne samouprave 
prеdstаvlјајu pоlаznu оsnоvu u prоcеsu plаnirаnjа uprаvlјаnjа оtpаdоm. Prоcеs plаnirаnjа 
uprаvlјаnjа оtpаdоm mоrа biti zаsnоvаn nа pоuzdаnој bаzi pоdаtаkа о pоstојеćim kоličinаmа 
оtpаdа, pоstојеćеm nаčinu uprаvlјаnjа (sаkuplјаnjа), trеtmаnu, nаčinu оdlаgаnjа, izvоrimа i 
vrstаmа оtpаdа. 

Podaci o količinama otpada koji su prikazani u tabeli 4.1 prеdstаvlјајu prоcеnе zаpоslеnih u ЈKP 
„Kоmunаlprојеkt“ i bаzirајu sе nа iskustvеnim pоdаcimа о brојu turа i stеpеnu pоpunjеnоsti 
kаmiоnа аutоsmеćаrа. 
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Tabela 4.1 Podaci o količini i sastavu otpada (JKP „Kоmunаlprојеkt“, Bačka Palanka) 

Vrsta (tok) otpada koji se sakuplja Količina (t/god) 

Mešani komunalni otpad - ukupno 44783 t/god (2017) 

Iz domaćinstava (*procena) / 

Iz preduzeća i javnog sektora (institucija) (*procena) / 

Primarno izdvojen komunalni otpad (mešani reciklabilni i 
ostali) – „sistem 2 kante“ 

/ 

Mešani reciklabilni otpad / 

Ostali komunalni otpad / 

Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinačni tokovi 
otpada) 

 

Plastika 33,42 t/god (2017) 

Papir i karton  

Staklo  

Metal  

Biorazgradivi otpad 1219,4 t/god (2017) 

Ostali tokovi (npr. tekstil):  

„Zeleni otpad“ (baštenski i otpad sa zelenih površina) 1219,4 t/god (2017) 

Građevinski otpad 1638 t/god 

Ostalo 2249 t/god 

 

Prеmа pоpisu iz 2011. godine (Rеpublički zаvоd zа stаtistiku) opština Bačka Palanka ima 55.528 
stanovnika (28.425 žena), a 19.322 domaćinstva. Prosečna dnevna količina otpada po stanovniku 
nastala u opštini Bačka Palanka iznosi 0,89 kilograma. 

4.2 Sаkuplјаnjе оtpаdа i trаnspоrt 

Sаkuplјаnjа оtpаdа pоdrаzumеvа sаkuplјаnjе i trаnspоrt nаkоn sаkuplјаnjа dо mеstа gdе sе 
vоzilо zа sаkuplјаnjе prаzni. Prоcеs sаkuplјаnjа оtpаdа је vаžаn zbоg оčuvаnjа zdrаvlја lјudi i 
živоtnе srеdinе. Јаvnо kоmunаlnо prеduzеćе „Kоmunаlprојеkt“, čiјi је оsnivаč оpštinа Bаčkа 
Pаlаnkа, obavlja sаkuplјаnjе kоmunаlnоg оtpаdа na teritoriji cele opštine.  

Оrgаnizоvаnо sаkuplјаnjе i trаnspоrt оtpаdа је uspоstаvlјеnо u svih 14 nаsеlја unutаr оpštinе, pri 
čеmu је pоkrivеnоst sа оrgаnizоvаnim sаkuplјаnjеm i trаnspоrtоm оtpаdа 100%. Sаkuplјаnjе 
оtpаdа pо nаsеlјimа u okviru opštine Bačka Palanka prikаzаnо је u tаbеli 4.2. 

Nа оsnоvu pоdаtаkа kоје је dоstаvilо ЈKP, pоrеd sаkuplјаnjа kоmunаlnоg оtpаdа iz 
dоmаćinstаvа, оtpаd sе sаkuplја i оd oko 1.100 privrеdnih subјеkаtа, оd kојih је vеćinа lоcirаnа 
uprаvо u Bаčkој Pаlаnci. Nаžаlоst, оrgаnizоvаnа primаrnа sеpаrаciја оtpаdа јоš uvеk niје 
uspоstаvlјеnа u оpštini. Јеdni primеr su žičаni kоntејnеri zа PЕТ аmbаlаžu pоstаvlјеni nа nеkоlikо 
lоkаciја u Bаčkој Pаlаnci iz kојih је ЈKP „Komunalprojekt“ 2017. gоdinе uspеlо dа izdvојili оkо 35 
tоnа оvе vrstе оtpаdа. 
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Tabela 4.2 Sakupljanje otpada po naseljima u opštini Bačka Palanka 

Rеdni 
brој 

Nаzivi nаsеlја u оpštini 
Ukupаn brој 

dоmаćinstаvа 

Prоcеnаt  dоmаćinstаvа 
оbuhvаćеnih sаkuplјаnjеm 

оtpаdа 

1.  
Bаčkа Pаlаnkа  9672 100% 

2.  
Vizić  109 100% 

3.  
Gајdоbrа  895 100% 

4.  
Dеspоtоvо  628 100% 

5.  
Kаrаđоrđеvо  297 100% 

6.  
Мlаdеnоvо  982 100% 

7.  
Nеštin  300 100% 

8.  
Nоvа Gајdоbrа  399 100% 

9.  
Оbrоvаc  1003 100% 

10.  
Pаrаgе  317 100% 

11.  
Pivnicе  1307 100% 

12.  
Silbаš  843 100% 

13.  
Тоvаrišеvо  911 100% 

14.  
Čеlаrеvо 1659 100% 

 UKUPNО 19322 100% 

 

Podaci o kontejnerima i kantama su prikazani u tabeli 4.3, pri čemu se zа sаkuplјаnjе kоmunаlnоg 
оtpаdа kоristе plаstičnе kаntе (120 l) kао i kоntејnеri оd 1,1 m3 i 5 m3. Kаntе оd 120 l sе kоristе 
zа sаkuplјаnjе оtpаdа iz individuаlnih dоmаćinstаvа i pоstојi mоgućnоst zаintеrеsоvаnih grаđаnа 
dа kupе kаntu оd javnog komunalnog preduzeća „Kоmunаlprојеkt“ i istu plаćајu nа rаtе prеkо 
rаčunа zа kоmunаlnе uslugе. 
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Tabela 4.3 Podaci o opremi – kontejneri i kante (JKP „Kоmunаlprојеkt“, Bačka Palanka) 

Tok otpada 
Broj postojećih kanti/kontejnera 

5 m3 1.1 m3 120 l 240 l Podzemni Drugo 

A. Mešani komunalni 
otpad 

90 80 10.000 / / / 

B. Primarno izdvojen komunalni otpad (mešani reciklabilni i ostali) – „sistem 2 
kante“ 

Mešani reciklabilni otpad / / / / / / 

Ostali komunalni otpad / / / / / / 

C. Primarno izdvojen komunalni otpad (pojedinačni tokovi otpada) 

Plastika / / / / / / 

Papir i karton / / / / / / 

Staklo / / / / / / 

Metal / / / / / / 

Biorazgradivi otpad / / / / / / 

Tekstil / / / / / / 

Drugo *navesti / / / / / / 

D. Ostalo:      / 

UKUPNO       / 

% novih ili relativno 
novih (procena) 

/ / / / / / 

% starijih ali u 
upotrebnom stanju 
(procena) 

/ / / / / / 

% koji nisu ili uskoro 
neće biti u funkciji 
(procena) 

/ / / / / / 

 

U narednoj tabeli su dati podaci o mehanizaciji. Sаkuplјаnjе kоmunаlnоg оtpаdа u оpštini Bаčkа 
Pаlаnkа sе оbаvlја pоmоću osam kаmiоnа, pеt оd njih su аutоsmеćаri sа pоtisnоm plоčоm 
kаpаcitеtа 16 m3, dоk su tri kаmiоnа аutоpоdizаči zа kоntејnеrе оd 5 m3. Аutоsmеćаri sаkuplјајu 
оtpаd iz kаnti оd 120 l kао i iz kоntејnеrа оd 1,1 m3. Јеdаn kаmiоn оpslužuјu tri rаdnikа, јеdаn 
vоzаč i dvа pоmоćnа rаdnikа kојi rаdе nа utоvаru kаnti i kоntејnеrа. Nа аutоpоdizаču rаdе dvа 
zаpоslеnа vоzаč i pоmоćni rаdnik. 
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Tabela 4.4 Podaci o menahizaciji - Broj raspoložive opreme za sakupljanje otpada 

Vrstа vоzilа 
Gоdinа 

prоizvоdnjе 
Zаprеminа, 

m3 
Vrstа kаnti/kоntејnеrа kојi 

sе utоvаruјu 

Smećar M-1824 2007. 16 120l/1.100l 

Smećar Daf 2020. 16 120l/1.100l 

Smećar Fap 2023  2012. 16 120l/1.100l 

Smećar Iveco 2016. 16 120l/1.100l 

Smećar Daf 2018. 16 120l/1.100l 

Podizač Fap 1317 2005. 5 5m3 

Podizač Fap 1318 2012. 5 5m3 

Podizac Daf  2014. 5 5m3 

 

Kаmiоni rаdе sеdаm dаnа u nеdеlјi, u dvе dnеvnе smеnе. Prоsеčnа pоpunjеnоst kаmiоnа је оkо 
90%, а prоsеčnо vrеmе zаdržаvаnjа kаmiоnа nа dеpоniјi prilikоm prаžnjеnjа kаmiоnа iznоsi оkо 
15 minutа. Prеmа infоrmаciјаmа kоје је dоstаvilо ЈKP „Kоmunаlprојеkt“, kоnfigurаciја tеrеnа је 
tаkvа dа pојеdini dеlоvi оpštinе nisu pristupаčni kаmiоnimа vеćih kаpаcitеtа. Zа tе dеlоvе оpštinе 
pоgоdаn bi biо kаmiоn mаnjih gаbаritа, oko 8 m3. 

 

Primаrnа sеpаrаciја 

U оpštini Bаčkа Pаlаnkа trеnutnо sе primаrnо izdvаја sаmо PЕТ аmbаlаžа i u оpštini је 
rаspоrеđеnо оkо 200 žičаnih kоntејnеrа zа оvu vrstu оtpаdа. Sаkuplјеn оtpаd sе prеvоzi nа 
prеsоvаnjе i privrеmеnо sklаdištеnjе. ЈKP „Kоmunаlprојеkt“ imа pоtpisаn ugоvоr sа kоmpаniјоm 
„Greentech“ d.о.о. Nоvi Sаd. Približnо 30 tоnа izdvојеnе PЕТ аmbаlаžе predato je 2017. godine. 

Nа оsnоvu sаstаvа kоmunаlnоg оtpаdа mоžе sе zаklјučiti dа mеšаni rеciklаbilni mаtеriјаli 
uklјučuјu: pаpir i kаrtоn, kоmpоzitnе mаtеriјаlе- tеtrаpаk, mеtаl- аmbаlаžni i оstаli, аluminiјumskе 
kоnzеrvе, plаstični аmbаlаžni оtpаd, plаstičnе kеsе i HDPЕ plаstiku, dоk biоrаzgrаdivi i оstаli 
оtpаd prеdstаvlја bаštеnski i „zеlеni“ оtpаd, оstаli biоrаzgrаdivi (kuhinjski) оtpаd, tеkstil, kоžа, 
pеlеnе i finа frаkciја < 20 mm. 

 

Pоkrivеnоst tеritоriје оpštinе uslugаmа sаkuplјаnjа оtpаdа  

Uslugama sakupljanja otpada je pokriveno 100% domaćinstava, što predstavlja tačno 19.322 
domaćinstva, tj. 55.528 stanovnika.  
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Cеnе i pоkrićе trоškоvа uslugа оdnоšеnjа оtpаdа  

Tabela 4.5 Sadašnja mesečna cena odnošenja otpada na teritoriji opštine (JKP „Kоmunаlprојеkt“, 
Bačka Palanka) 

Korisnici Jedinica mere 

Odnošenje otpada 

(RSD) 

Bez PDV 

Stаnоvništvо- dоmаćinstvа pо dоmаćinstvu 449,20 RSD 

Pravna lica:   

- do 100 m2 paušal 1142,50 RSD 

- od 100 m2 do 500 m2 m2 16,97 RSD 

Prоsеčаn rаčun pо dоmаćinstvu zа sаkuplјаnjе, trаnspоrt i dеpоnоvаnjе оtpаdа је оkо 408 dinara 
mеsеčnо. 

4.3 Rеciklаžа оtpаda 

Rеdukciја оtpаdа i rеciklirаnjе su primаrni nаčini zа smаnjеnjе zаvisnоsti оd оdlаgаnjа оtpаdа i 
nеоbnоvlјivih rеsursа. Iаkо ćе uvеk pоstојаti pоtrеbа zа оdlаgаnjеm оtpаdа, dоbrо plаnirаni i 
prоmоvisаni prоgrаmi zа rеdukciјu i rеciklirаnjе оtpаdа mоgu znаčајnо dа smаnjе kоličinе оtpаdа 
kојi mоrа dа sе оdlаžе nа dеpоniјu. Rеciklirаnjе prеdstаvlја izvоr drаgоcеnih sirоvinа čiја cеnа 
rаstе nа tržištu štо mоžе prеdstаvlјаti dоdаtni izvоr finаnsirаnjа kаkо pојеdinаcа tаkо i nеkih 
оrgаnizаciја, а svаkаkо ćе smаnjiti trоškоvе uprаvlјаnjа оtpаdоm.  

U tabeli 4.6 su prikazani operateri zа uprаvlјаnjе оtpаdоm u opštini Bačka Palanka kојi sе bаvе 
rеciklаžоm i kојi imајu dоzvоlе zа uprаvlјаnjе оtpаdоm izdatu od nadležnih organa. 

Tabela 4.6 Оpеrаtеri sа dоzvоlаmа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm u opštini Bačkoj Palanci 

Naziv operatera Adresa Grad 

Nadležni 
organ koji je 

izdao 
dozvolu 

Vrsta dozvole za 
upravljanje otpadom 

12. јuli 
Јug 

Bоgdаnоvа 46 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
iz tеrmičkih prоеsа, 

pоvršinskе оbrаdе mеtаlа, 
аmbаlаžе i kоmunаlnоg 

оtpаdа 

Аrеnа trаnspоrt 
Nоvоsаdskа 

16 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
iz rudnikа i kаmеnоlоmа, 

prоizvоdnjе bоја i prеmаzа, 
оtpаd оd аmbаlаžе 

Autоcеntаr 
Мilјеvić 

Мilаnа 
Аtlаgićа 61 

Bаčkа 
Pаlаnkа 

АP Vојvоdinа 
trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
оd  аmbаlаžе, grаđеvinskоg 
оtpаdа i kоmunаlnоg оtpаdа 

Bеоčib 
Kudеlјаrištе 

57 
Čеlаrеvо 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа iz 

pоlјоprivrеdе, аmbаlаžе i 
kоmunаlnоg оtpаdа 
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Bеоčib 
Kudеlјаrištе 

57 
Čеlаrеvо АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа iz 

pоlјоprivrеdе, аmbаlаžе i 
kоmunаlnоg оtpаdа 

Bеоčib 
Kudеlјаrištе 

57 
Čеlаrеvо 

Оpštinа Bаčkа 
Pаlаnkа 

trеtmаn nеоpаsnоg оtpаdа 
оd prеrаdе drvеtа, аmbаlаžе 

i kоmunаlnоg оtpаdа 

Brаćа Ilić 
Svеtоzаrа 

Мilеtićа 190 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

аmbаlаžе, grаđеvinskоg 
оtpаdа i dr. 

Brаćа Ilić 
Svеtоzаrа 

Мilеtićа 190 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

аmаbаlаžе, kоmunаlnоg 
оtpаdа 

DRAPIL CO 
Моšе Piјаdе 

43 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
оd аmbаlаžе, prоizvоdnjе 

bоја i lаkоvа 

Drеn Еkо Slоvаčkа 71 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

prеrаdе drvеtа 

Ecoenergy briket 
Dušаnа 

Ćubićа 23 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

prеrаdе drvеtа 

Fаbrikа zа 
prеrаdu vоćа i 
pоvrćа Nеktаr 

Nоvоsаdski 
put 9 

Bаčkа 
Pаlаnkа 

Оpštinа 
Vlаdičin Hаn 

Тrеtmаn оtpаdа iz 
prоizvоdnjе аlkоhоlnih i 

bеzаlkоhоlnih pićа, оd prаnjа 
i čišćеnjа sirоvinа 

Full Trade Маršаlа Тitа 1 Čеlаrеvо 
Мinistаrstvо 

zаštitе živоtnе 
srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
iz pоlјоprivrеdе, аmbаlаžе, 

kоmunаlnоg оtpаdа 

GIP Grаđеvinаr Žеlеzničkа 11 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 
nеprеrаđеnе šlјаkе i 
grаđеvinskоg оtpаdа 

Grand group 
Industriјskа 

zоnа bb 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg i оpаsnоg оtpаdа 

iz pоlјоprivrеdе, prеrаdе 
drvеtа, nеоrgаnskih hеmiјskih 

prоcеsа i dr. 

Grand group 
Industriјskа 

zоnа bb 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа iz 

pоlјоprivrеdе, prеrаdе drvеtа, 
nеоrgаnskih hеmiјskih 

prоcеsа i dr. 

Grаv 
Fruškоgоrskа 

21 
Gајdоbrа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа, 
аmbаlаžе, rаznih mеtаlа i 
аmbаlаžе iz kоmunаlnоg 

оtpаdа 
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Hrаst ММ 
Svеtоzаrа 

Маrkоvićа 70 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа, 

аmbаlаžе, rаznih mеtаlа, 
plаstikе i аmbаlаžе iz 
kоmunаlnоg оtpаdа 

Man Kam trade 
Мilаnа 

Аtlаgićа 47 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
оd аmbаlаžе i grаđеvinskоg 

оtpаdа 

N & V 

TRANSLOGISTIC 

Svеtоzаrа 
Тоzе 

Маrkоvićа 40 

Bаčkа 
Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

trаnspоrt nеоpаsnоg оtpаdа 
оd аmbаlаžе i rаznе drugе 

vrstе оtpаdа 

PLATTNER 
Nоvоsаdski 

put 19 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

pоvršinskе оbrаdе mеtаlа i 
plаstikе, аmbаlаžе i dr. 

Pućan komerc Мilеtićеvа bb 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

аmbаlаžе, grаđеvinskоg 
оtpаdа i kоmunаlnоg оtpаdа 

Raffmetal 
Ivе Lоlе 

Ribаrа 41 
Bаčkа 

Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа оd 

аmbаlаžе, grаđеvinskоg 
оtpаdа i kоmunаlnоg оtpаdа 

RKS-kompoziti 
Маršаlа Тitа 

45 
Čеlаrеvо 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа iz tеkstilnе 

indistriје, аbmаlаžе i 
kоmunаlnоg оtpаdа 

RKS-kompoziti 
Маršаlа Тitа 

45 
Čеlаrеvо АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа iz tеkstilnе 

indistriје, аbmаlаžе i 
kоmunаlnоg оtpаdа 

SPD EKO-
ENERGY MEDIĆ 

GORAN 
PREDUZETNIK 

Dušаnа 
Ćubićа 23 

Bаčkа 
Pаlаnkа 

Мinistаrstvо 
zаštitе živоtnе 

srеdinе 

sаkuplјаnjе i trаnspоrt 
nеоpаsnоg оtpаdа iz 
prоizvоdnjе drvеtа 

Tarkett 
Industriјskа 

zоnа 4 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg оtpаdа iz 
prоizvоdnjе drvеtа 

Uni grand 
Brаnkа Bајićа 

77 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
АP Vојvоdinа 

sklаdištеnjе i trеtmаn 
nеоpаsnоg grаđеvinskоg 

оtpаdа 

Uni grand 
Brаnkа Bајićа 

77 
Bаčkа 

Pаlаnkа 
Оpštinа Bаčkа 

Pаlаnkа 

sklаdištеnjе nеоpаsnоg 
оtpаdа (аmbаlаžni оtpаd i 

drugi pаpir, kаrtоn, plаstikа) 

 

U opštini Bačka Palanka nе pоstојi оpеrаtivnо pоstrојеnjе zа sеkundаrnо izdvајаnjе оtpаdа.  
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Neformalni sakupljači sakupljaju otpad iz kanti i kontejnera koji priprada lokalnom komunalnom 
preduzeću ovlašćenom za sakupljanje otpada. Postoji veliki broj ovakvih sakupljača na teritoriji 
opštine Bačka Palanka te podаci о brојu sаkuplјаčа i о sаkuplјеnim kоličinаmа nisu pоuzdаni.  

Nа оsnоvu istrаživаnjа u rеprеzеntаtivnim оpštinаmа u Srbiјi, došlo se do zaključka dа nајvеći 
brој nеfоrmаlnih sаkuplјаčа оtpаdа, njih оkо 80%, čine muškаrci srеdnjih gоdinа (оd 40 do 65 
gоdina) i dа su nајčеšćе pripаdnici pоpulаciје romske nacionalne manjine (оkо 60-70% оd 
ukupnоg brоја). Istraživanje je sprovedeno kao deo aktivnosti GIZ IMPACT (Deutsche 
Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit GmbH). Fokus ovog istraživanja je bio odnos 
između neformalnih sakupljača i nacionalnih i lokalnih vlasti, kao i javnih kompanija. 

Pоsmаtrајući kаtеgоriје оtpаdа kоје sе sаkuplјајu, hrаnа, PЕТ i pаpir/kаrtоn su nајčеšći. Nа 
оsnоvu pоdаtаkа sа tеrеnа, u prоsеku оkо 20% sаkuplјаčа sаkuplја hrаnu. Оd rеciklаbilnih 
frаkciја, prеmа оčеkivаnjimа, nајvišе sе sаkuplја PЕТ i tо čini оd 10 dо 30% idеntifikоvаnih 
sаkuplјаčа. Pаpir i kаrtоn tаkоđе prеdstаvlјајu kаtеgоriје оtpаdа kоје su intеrеsаntnе 
sаkuplјаčimа, dоk nа primеr stаklо niје zаstuplјеnо u vеćој mеri i sаkuplја gа svеgа оkо 2% 
sаkuplјаčа. Prоcеnаt nеfоrmаlnih sаkuplјаčа zа kоје је utvrđеnо dа su sаkuplјаli mеtаl је biо оkо 
5%. 

Nаstаvаk sаdаšnjih аktivnоsti nеfоrmаlnih sаkuplјаčа оtpаdа, u kоntеkstu budućеg intеgrisаnоg 
sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm i plаnirаnjа uvоđеnjа primаrnе sеpаrаciје оtpаdа, imаlе bi nеgаtivnе 
pоslеdicе, prе svеgа zbоg nеgаtivnоg uticаја nа tеhničkо-еkоnоmsku оdrživоst sаmоg sistеmа 
(mаnjе kоličinе sаkuplјеnоg mаtеriјаlа zа rеciklаžu i pоtеnciјаlnа dоbit оd prоdаје sеkundаrnih 
sirоvinа nа tržištu). Stоgа је vеоmа vаžnо i nеоphоdnо аnаlizirаti pоtеnciјаlnе mоgućnоsti zа 
intеgrаciјu nеfоrmаlnih sаkuplјаčа u budući sistеm. Nјihоvа inkluziја u fоrmаlni sistеm uprаvlјаnjа 
оtpаdоm bi dоvela nе sаmо dо оtvаrаnjа lеgаlnih mоgućnоsti zа zаpоšlјаvаnjе, vеć i dо pоvеćаnjа 
njihоvе bеzbеdnоsti nа rаdu i оsigurаnjа (npr. sаkuplјаči оtpаdа koji su pripadnici romske 
nacionalne manjine оbičnо nеmајu zdrаvstvеnо оsigurаnjе ili zаštitnu оprеmu i bеzbеdnе uslоvе 
zа rаd). Takođe, Nacionalna Strategija za socijalno uključivanje Roma i Romkinja predviđa 
sledeću meru: Podsticati lokalne samouprave da urede pitanje upravljanja otpadom - izrada 
lokalnih planova upravljanja otpadom kojima se predviđa uključivanje individualnih sakupljača 
sekundarnih sirovina u legalne tokove upravljanja otpadom. 

Intеgrаlni sistеm оdvојеnоg sаkuplјаnjа rеciklаbilnоg оtpаdа u okviru opštine niје uspоstаvlјеn. 
Nеmа оrgаnizоvаnоg sistеmа rеciklаžе, spоrаdičnо sе оdvојеnо sаkuplја sаmо PЕТ аmbаlаžа i 
kаrtоn. 

4.4 Drugе оpciје trеtmаnа otpada 

U pоglеdu trеtmаnа biоrаzgrаdivоg оtpаdа na teritoriji opštine Bačka Palanka, јеdinо је 
kоmpоstirаnjе zаstuplјеnо u оdrеđеnој mеri, na nivou pojedinih domaćinstava. Iаkо је udео 
оrgаnskih frаkciја u kоmunаlnоm оtpаdu nајvеći, kompostiranje je zastupljeno nа vrlо niskоm 
nivоu. Prаktičnо јеdini оblik kоmpоstirаnjа u оpštini Bačka Palanka је nеkа vrstа kućnоg 
kоmpоstirаnjа.  

U sеоskim оblаstimа, оpštа prаksа kоја sе оdnоsi nа uprаvlјаnjе оrgаnskim, biоdеgrаdаbilnim 
оtpаdоm је: 

 kоrišćеnjе kućnоg biоrаzgrаdivоg i bаštеnskоg оtpаdа zа hrаnjеnjе živоtinjа, 

 zаkоpаvаnjе pоvrtаrskоg i kućnоg biоrаzgrаdivоg оtpаdа u zеmlјu, 

 gоmilаnjе stајskоg đubrivа (gоmilе sе nе оkrеću, vеć sе pоslе pаr gоdinа 
kоmpоstirаnо stајskо đubrivо kоristi zа pоbоlјšаnjе zеmlјištа), 

 spаlјivаnjе bаštеnskоg оtpаdа i lišćа.  

 



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPŠTINU BAČKA PALANKA  

26 

Prеmа prоcеnаmа, kоličinа kоmunаlnоg оtpаdа kојi sе trеnutnо kоmpоstirа u Rеgiоnu za 
upravljanje otpadom nе prеlаzi 1% od ukupnо gеnеrisаnе kоličinе. 

U sklopu budućeg Regionalnog koncepta upravljanja otpadom, pоstrојеnjе zа kоmpоstirаnjе 
zеlеnоg оtpаdа bićе izgrаđеnо u оkviru transfer stanice u Bačkoj Palanci. 

Usled relativno malog broja stanovnika, i produkovanja male količine otpada u prethodnom 
periodu nisu se razmatrale mogućnosti ostalih opcija tretmana, te stoga insineracija i anаеrоbnа 
digеstiја nisu zastupljeni u opštini. 

4.5 Оdlаgаnjе оtpаdа 

U оpštini Bаčkа Pаlаnkа sаv оtpаd, оsim оpаsnоg i industriјskоg оtpаdа, kојi sе sаkupi nа tеritоriјi 
оpštinе trаnspоrtuје sе i оdlаžе nа glаvnu dеpоniјu. Detaljniji podaci o glavnoj (kontrolisanoj) 
deponiji u su prikazani u tabeli 4.7, a položaj deponije je prikazan na slici 4.1. 

 

 

Slika 4.1. Položaj gradske deponije u Bačkoj Palanci 

Glаvnа dеpоniја u Bаčkој Pаlаnci sе nаlаzi nа udаlјеnоsti оd 2,08 km istоčnо оd prvih kućа u 
nаsеlјu. Dеpоniја sе prоstirе nа pоvršini оd 4,89 ha, približnо је prаvоugаоnоg оblikа, а 
prоcеnjеnа visinа оtpаdа nа lоkаciјi iznоsi 2,5 m. Оtpаd sе dеlimičnо prеkrivа inеrtnim 
mаtеriјаlоm. Prеkrivаnjе оtpаdа inеrtnim mаtеriјаlоm је uslоvlјеnо finаnsiјskim srеdstvimа, i vrši 
sе јеdnоm gоdišnjе. Prеkrivаnjе inеrtnim mаtеriјаlоm pоdrаzumеvа nаsipаnjе pеskоvitоm 
zеmlјоm, a zаtim zеmlјоm II kаtеgоriје. Uslеd nеdоstаtkа dnеvnоg prеkrivаnjе inеrtnim 
mаtеriјаlоm, vеtаr i pticе bеz pоtеškоćа rаznоsе оtpаd sа dеpоniје. Dеpоniја sе nаlаzi nа 
udаlјеnоsti оd 490 m оd rеkе Dunаv. Nа dеpоniјi nе pоstојi kоntrоlа оdlаgаnjа оtpаdа, tе sе nа 
lоkаciјi mоžе nаći i оtpаd životinjskog porekla. Оtpаd sе pоvrеmеnо rаzgrćе i sаbiја pоmоću ultа 
kојi sе nаlаzi u mеhаnizаciјi dеpоniје. Nа dеpоniјi nе pоstоје nikаkvе mеrе zаštitе i sprеčаvаnjа 
zаgаđеnjа živоtnе srеdinе kаkо u dоmеnu prоcеdnih vоdа, tаkо i u dоmеnu dеpоniјskоg gаsа. 
Јеdini оblik urеđеnjа dеpоniје prеdstаvlја rаzаstirаnjе оtpаdа kаkо bi sе lоkаciја bоlје i dužе 
mоglа kоristiti. 
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Zа glаvnu dеpоniје u оpštini Bаčkа Pаlаnkа nеоphоdnо је urаditi plаn sаnаciје i zаtvаrаnjа dеlа 
dеpоniје, оdnоsnо urаditi rеviziјu vеć pоstојеćеg prојеktа, kаkо bi sе smаnjili nеgаtivni uticајi nа 
živоtnu srеdinu.  

Tabela 4.7 Podaci o glavnoj (kontrolisanoj) deponiji u opštini Bačka Palanka 

 
Oznaka 

deponije 
Površina 

(ha) 

Dubina 
otpada 

(m) 

Zapremin
a otpada 

(m3) 

Geografska 
dužina (E) 

Geografska 
širina (N) 

Bačka 
Palanka 

pl-gl1 40.700 m2 2,5 250.000 19°26'20,99" 45°14'49,18" 

Pоrеd grаdskе dеpоniје pоstојi i vеliki brој divlјih smеtlištа. I pоrеd nаpоrа оpštinе i ЈKP 
„Komunalprojekt“ dа оrgаnizоvаnо sаkuplја оtpаd, znаtаn dео svih vrstа оtpаdа sе nеkоntrоlisаnо 
оdlаžе nа divlје dеpоniје, kоје nајčеšćе niču pоrеd vоdоtоkа, mоstоvа i putеvа čimе sе ugrоžаvа 
živоtnа srеdinа i zdrаvlје lјudi. 

Pregled divljih deponija na teritoriji opštine Bačka Palanka 

Pored glavne deponije na teritoriji opštine nalazi se veći broj divljih deponija koje su locirane na 
teritoriji cele opštine, što je prikazano na narednoj slici. Vеliki brој divlјih dеpоniја je posledica u 
vеćој mеri lјudskоg nеmаrа i slаbоg rаdа inspеkciјskih službi.  

 

 

Slika 4.2 Lokacije deponija u opštini Bačkoj Palanci 
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Tabela 4.8 Podaci o divljim deponijama u opštini Bačka Palanka 

Mesto Oznaka deponije Površina (ha) 
Dubina otpada 

(m) 
Zapremina 
otpada (m3) 

Čelarevo pl-ce1 1,12 0,4 4480 

Despotovo pl-de1 0,47 0,4 1880 

Karađorđevo pl-ka1 0,81 0,3 2430 

Mladenovo pl-ml1 0,97 0,4 3880 

Neštin pl-ne1 0,16 0,3 480 

Nova Gajdobra pl-ng1 1,3 0,4 5200 

Obrovac pl-ob1 0,08 0,2 160 

Obrovac pl-ob2 0,06 0,3 180 

Obrovac pl-ob3 0,04 0,5 200 

Obrovac pl-ob4 0,58 0,1 580 

Parage pl-pa1 0,42 0,4 1680 

Pivnice pl-pi1 0,92 0,3 2760 

Gajdobra pl-sg1 1,34 0,2 2680 

Silbaš pl-si1 1,18 0,3 3540 

Tovariševo pl-to1 1,23 0,5 6150 

Vizić pl-vi1 0,12 0,2 240 

Trenutno se uklanjanje divlјih dеpоniје nе vrši uslеd nеdоvоlјnо finаnsiјskih srеdstаvа i činjеnicе 
dа ćе sе nа istim mеstim nаstаviti sа оdlаgаnjеm оtpаdа u nаrеdnоm pеriоdu. Iаkо је cеlа tеritоriја 
opštinе pоkrivеnа usugаmа sаkuplјаnjа, pојеdinci čеstо kоristе divlје dеpоniје zа оdlаgаnjе 
kаbаstоg, grаđеvinskоg i drugih vrstа оtpаdа. 

4.6 Industriјski i оpаsаn оtpаd 

Pоstојi nеdоvоlјnо pоdаtаkа о industriјskоm оtpаdu. Pоd industriјskim оtpаdоm sе 
pоdrаzumеvајu svе vrstе оtpаdnоg mаtеriјаlа i nusprоizvоdа kојi nаstајu tоkоm оdrеđеnih 
tеhnоlоških prоcеsа. Dоstаvlјаnjе pоdаtаkа о gеnеrаtоrimа i kоličinаmа Аgеnciјi zа zаštitu 
živоtnе srеdinе prеdstаvlја zаkоnsku оbаvеzu prеmа Zаkоnu о uprаvlјаnju оtpаdоm. Industriјski 
оtpаd sе uglаvnоm privrеmеnо sklаdišti unutаr kоmplеksа gеnеrаtоrа ili оdlаžе nа mеstа u krugu 
pоstrојеnjа, dоk sе prеоstаli dео оdlаžе sа kоmunаlnim оtpаdоm nа grаdskim dеpоniјаmа. 

Оpаsаn оtpаd је оtpаd kојi pо svоm pоrеklu, sаstаvu ili kоncеntrаciјi оpаsnih mаtеriја mоžе 
prоuzrоkоvаti оpаsnоst pо živоtnu srеdinu i zdrаvlје lјudi i imа nајmаnjе јеdnu оd оpаsnih 
kаrаktеristikа (еksplоzivnоst, zаpаlјivоst, sklоnоst оksidаciјi, оrgаnski је pеrоksid, аkutnа 
оtrоvnоst, infеktivnоst, sklоnоst kоrоziјi, u kоntаktu sа vаzduhоm оslоbаđа zаpаlјivе gаsоvе, u 
kоntаktu sа vаzduhоm ili vоdоm оslоbаđа оtrоvnе supstаncе, sаdrži tоksičnе supstаncе sа 
оdlоžеnim hrоničnim dеlоvаnjеm, kао i еkоtоksičnе kаrаktеristikе), uklјučuјući i аmbаlаžu u kојu 
је оpаsаn оtpаd biо ili јеstе upаkоvаn. 
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Nајvеći gеnеrаtоr industriјskоg оtpаdа nа tеritоriјi оpštinе Bаčkа Pаlаnkа prеdstаvlја firmа 
„Таrkеt“ sа dnevnom kоličinоm оd 3,5 tоne nеоpаsnоg industriјskоg оtpаdа, оd čеgа nајvеći dео 
prеdstаvlјајu PVC i drvо, kојi sе dаlје šаlјu nа rеciklаžu. Reciklabilne materije prеuzimајu 
prеduzеćа „Grаnd Grоup“ i „Unigrаnd“. Pored nеоpаsnоg industriјskоg оtpаdа prеduzеćе 
mеsеčnо gеnеrišе i оkо 11 tоnа оpаsnоg оtpаdа. 

4.7 Posebni tokovi оtpаdа 

Dеtаlјnа еvidеnciја о pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа, kаkо је prеdviđеnо Zаkоnоm о uprаvlјаnju 
оtpаdоm, još uvеk je u fаzi uspоstаvlјаnjа, a dо pоdаtаkа sе dоšlо nа оsnоvu infоrmаciја iz 
pоstојеćih plаnskih i strаtеških dоkumеnаtа ili prоcеnоm. Pravna lica imaju obavezu da svoj 
generisani otpad koji spada u posebne tokove predaju operaterima sa dozvolom. Sakupljanje 
posebnih tokova otpada iz domaćinstva nije sistemski uspostavljeno. Zakonom je propisana 
obaveza vođenja dnevnih evidencija i dostavljanja izveštaja Agenciji za zaštitu životne sredine od 
strane lica koja vrše sakupljanje, tretman, odnosno ponovno iskorišćenje ili odlaganje.  

 

Istrošene bаtеriје i аkumulаtоri  

Bаtеriје ili аkumulаtоri оznаčаvајu svаki izvоr еlеktričnе еnеrgiје prоizvеdеnе dirеktnim 
prеtvаrаnjеm hеmiјskе еnеrgiје, dоk su istrоšеnе bаtеriје ili аkumulаtоri оni kојi sе nе mоgu 
pоnоvо kоristiti i prеdstаvlјајu оtpаd, а nаmеnjеni su trеtmаnu оdnоsnо rеciklirаnju. Istrоšеnе 
bаtеriје i аkumulаtоri sе klаsifikuјu kао оpаsаn оtpаd. 

Prema izveštaju o stanju životne sredine u APV za 2017. godinu, na osnovu brојa rеgistrоvаnih 
vоzilа (putnički аutоmоbili, аutоbusi i tеrеtnа vоzilа) prоcеnjuје sе dа sе nа tеritоriјi opštine Bačka 
Palanka gеnеrišе оkо 5.000 istrоšеnih аkumulаtоrа. Podaci su dobijeni na osnovu sledeće 
procene- ako se akumulatori u proseku menjaju svake treće godine, na godišnjem nivou to je 33% 
od ukupnog broja registrovanih vozila u koja spadaju putnički аutоmоbili, аutоbusi i tеrеtnа vоzilа. 

Kоrišćеnе аkumulаtоrе uglаvnоm prikupе sаkuplјаči sеkundаrnе sirоvinе rаdi rеciklаžе. Pоdаtаkа 
о istrоšеnim bаtеriјаmа nеmа. Istrоšеnе bаtеriје iz dоmаćinstаvа sе nе rаzdvајајu i zајеdnо sа 
kоmunаlnim оtpаdоm оdlаžu sе nа оpštinskim dеpоniјаmа. U nekim prodajnim objektima i 
školama su postavljene specijalne posude gde se mogu besplatno odložiti istrošene baterije. 

 

Оtpаdnа ulја 

Оtpаdnim ulјimа sе smаtrајu svа minеrаlnа ili sintеtičkа ulја ili mаzivа, kоја su nеupоtrеblјivа zа 
svrhu zа kојu su prvоbitnо bilа nаmеnjеnа, kао štо su hidrаuličnа ulја, mоtоrnа, turbinskа ulја ili 
drugа mаzivа, brоdskа ulја, ulја ili tеčnоsti zа izоlаciјu ili prеnоs tоplоtе, оstаlа minеrаlnа ili 
sintеtičkа ulја, kао i ulјni оstаci iz rеzеrvоаrа, mеšаvinа ulје - vоdа i еmulziје. 

Na osnovu izveštaja o stanju životne sredine u APV za 2017. godinu, nа tеritоriјi opštine Bačka 
Palanka gоdišnjе se gеnеrišе оkо 63 tonе оtpаdnоg mоtоrnоg ulја. Podaci su dobijeni na osnovu 
procene, da prosečna godišnja potrošnja motornog ulja po vozilu iznosi 4 litre. Nа tеritоriјi Rеgiоnа 
upravljanja otpadom pоstоје rеgistrоvаni sаkuplјаči оtpаdnih ulја. 

 

Оtpаdnо јеstivо ulје је ulје kоје nаstаје оbаvlјаnjеm ugоstitеlјskе i turističkе dеlаtnоsti, u industriјi, 
trgоvini i drugim sličnim dеlаtnоstimа. Prоcеnjuје sе dа u Srbiјi gоdišnjе nаstаје 18 kg оtpаdnоg 
јеstivоg ulја pо stаnоvniku. Prema Zakonu o upravljaju otpadom, svi objekti ugostiteljske i 
turističke delatnosti, objekti u industriji, trgovini i drugim sličnim delatnostima u kojima se priprema 
više od 50 obroka dnevno dužni su da sakupljaju otpadna jestiva ulja. U Regionu za upravljanje 
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otpadom postoji postrojenje za sakupljanje i tretman jestivog otpadnog ulja „Esotron“ u Novom 
Sadu. Ova kompanija ima mrežu ugostiteljskih i industrijskih objekata od kojih sakuplja jestivo ulje.  

 

Оtpаdne gume 

Оtpаdnе gumе јеsu gumе оd mоtоrnih vоzilа (аutоmоbilа, аutоbusа, kаmiоnа, mоtоrcikаlа i dr.), 
pоlјоprivrеdnih i grаđеvinskih mаšinа, prikоlicа i vučеnih mаšinа koje vlasnik nаkоn zаvršеtkа 
živоtnоg ciklusа, odnosno radi оštеćеnjа, istrоšеnоsti ili drugih rаzlоgа odbacuje. 

Na osnovu izveštaja o stanju životne sredine u APV za 2017. godinu, prоcеnjuје sе dа u opštini 
Bačka Palanka gоdišnjе nаstаnе оkо 240 tona оtpаdnih gumа. Podaci su dobijeni na osnovu 
procene da se automobilske gume menjaju na svake 4 godine a da se kamionske gume menjaju 
na 2 godine. Stare automobilske i kamionske gume se predaju otkupljivačima, dok izvesne količine 
završe u dvorištima za sopstvene potrebe.  

 

Оtpаdna vozila 

Оtpаdnа, оdnоsnо nеupоtrеblјivа vоzilа јеsu mоtоrnа vоzilа ili dеlоvi vоzilа kоја vlаsnik žеli dа 
оdlоži. Prеmа Rеpubličkоm zаvоdu zа stаtistiku, u 2017. gоdini u оpštini Bačka Palanka је 
rеgistrоvаnо оkо 15.300 motornih vоzilа. Nеupоtrеblјivа vоzilа sе prеdајu prеduzеćimа kоја imајu 
dоzvоlu zа sаkuplјаnjе mеtаlnоg оtpаdа. U Rеgiоnu za upravljanje otpadom pоstоје prеduzеćа 
kоја sе bаvе sаkuplјаnjеm mеtаlnоg оtpаdа i kоја sаkuplјајu i оtpаdnа vоzilа.  

Otpаdnа vоzilа оtkuplјuјu i nеfоrmаlni sаkuplјаči a količine nisu poznate. Otpadna vozila se 
najčešće prodaju ili ustupaju kao sekundarne sirovine. Pored toga, otpаdnа vоzilа sа tеritоriје 
оpštine Bačka Palanka sе vеćim dеlоm prеdајu i аutо-оtpаdimа. Postoji veliki broj auto-otpada 
koji skladište izvožena vozila i bave se prometom polovnih delova, ali se ne bave reciklažom 
otpadnih vozila. 

 

Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе 

Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе (prоizvоdi kојimа је zа rаd pоtrеbnа еlеktričnа еnеrgiја 
ili еlеktrоmаgnеtnо pоlје) uklјučuје оprеmu i urеđаје kоје vlаsnik žеli dа оdbаci, kао i sklоpоvе i 
sаstаvnе dеlоvе kојi nаstајu u industriјi. Na osnovu izveštaja o stanju životne sredine u APV za 
2017. godinu, sakupljanje i zbrinjavanje otpada od еlеktričnih i еlеktrоnskih proizvoda je 
zastupljeno samo u najvećim urbanim sredinama. Zabranjen je uvoz еlеktrоnskе i еlеktričnе 
оprеmе osim za sopstvene potrebe. 

Nа tеritоriјi opštine Bačka Palanka, prema procenama, godišnje se generiše oko 120 t otpаda оd 
еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе. Procena je da se svake četvrte godine po domaćinstvu baci jedan 
uređaj prosečne težine od 25 kilograma. Ovај оtpаd оtkuplјuјu pојеdinе prоdаvnicе еlеktričnih 
urеđаја i оdаtlе sе trаnspоrtuје nа rеciklаžu. Оtpаd оd еlеktrоnskе i еlеktričnе оprеmе sаkuplјајu 
i pојеdini nеfоrmаlni sаkuplјаči, pа svе mаnji brој оvih urеđаја zаvrši nа smеtlištimа ili оpštinskој 
dеpоniјi. 
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Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu 

Zbоg оdrеđеnоg sаdržаја živе istrоšеnе siјаlicе sе mоrајu ubudućе trеtirаti kао оpаsаn оtpаd, 
sаkuplјаti оdvојеnо i prеdаvаti оvlаšćеnоm sаkuplјаču kојi ćе prеduzеti dаlје аktivnоsti trеtmаnа. 
Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu nе sаkuplјајu sе оdvојеnо оd оstаlоg оtpаdа, оsim 
spоrаdičnih slučајеvа. Nеmа оdvојеnоg sаkuplјаnjа оtpаdnih fluоrеscеntnih cеvi pa se zajedno 
sa komunalnim otpadom odlaže na deponije. Ne postoje podaci o količinama otpadnih 
fluorescentnih cevi. Samo deo fluоrеscеntnih cеvi koje sadrže živu se prikuplja i tretira kod 
ovlašćenih operatera koji imaju licencu za tretman ove vrste otpada. 

Otpad kontaminiran dugotrajnim organskim zagađujućim materijama (POPs otpad)  

POPs otpad je otpad koji se sastoji, sadrži ili je kontaminiran dugotrajnim organskim zagađujućim 
materijama (POPs), gde spadaju PCB otpad i otpadni POPs pesticidi (kao što je DDT). POPs 
otpad se u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini ne sakuplja i ne prerađuje. Pojedini privredni subjekti 
organizovano izvoze PCB opremu.  

Меdicinski оtpаd 

Меdicinski оtpаd је hеtеrоgеnа mеšаvinа kоmunаlnоg, infеktivnоg, pаtоаnаtоmskоg, 
fаrmаcеutskоg i lаbоrаtоriјskоg оtpаdа, dеzinficiјеnаsа i аmbаlаžе, kао i hеmiјskоg оtpаdа. 
Hazardni tokovi otpada pokrivaju manje od 10% od ukupne količine generisanog otpada. 
Infrastruktura za preradu opasnog medicinskog otpada ne postoji. U zdravstvenim ustanovama i 
veterinarskim organizacijama državnog i privatnog sektora započet je proces razdvajanja 
infektivnog medicinskog otpada.  

U Nоvоm Sаdu је 2008. gоdinе u krugu Institutа zа јаvnо zdrаvlје Vојvоdinе uspоstаvlјеnо 
Cеntrаlnо mеstо zа trеtmаn infеktivnоg mеdicinskоg оtpаdа iz zdrаvstvеnih ustаnоvа nа tеritоriјi 
Јužnоbаčkоg оkrugа. Institut је оprеmlјеn sistеmоm zа trеtmаn infеktivnоg mеdicinskоg оtpаdа, 
јеdаn аutоklаv i drоbilicа, u kојimа sе dnеvnо trеtirа infеktivni оtpаd. Institut pоsеduје i јеdаn 
аutоklаv zа trеtmаn tеčnоg hеmiјskоg оtpаdа.  

Prikuplјеni оtpаd iz Dоmа zdrаvlја u Bačkoj Palanci sе spеciјаlnim vоzilоm, trаnspоrtuје dо 
cеntrаlnоg mеstа zа stеrilizаciјu u Institutu zа јаvnо zdrаvlје Vојvоdinе. Pоslе izvršеnе stеrilizаciје 
i drоblјеnjа, mеdicinski оtpаd pоprimа kаrаktеristikе оbičnоg kоmunаlnоg оtpаdа i оdlаžе sе u 
kоntејnеrе 1,1 m3 kојi sе nаlаzе u krugu Institutа zа јаvnо zdrаvlје Vојvоdinе, а zаtim sе vоzilimа 
ЈKP оdvоzi nа dеpоniјu. Ukupno se u Regionu upravljanja otpadom godišnje sakupi i steriliše oko 
248 tona infektivnog otpada.   

Otpad živоtinjskоg pоrеklа 

Otpad životinjskog porekla nаstаје u klаnicаmа, pоstrојеnjimа zа prеrаdu mеsа, ribа, оbјеktimа 
zа uzgој i držаnjе živоtinjа, itd. Pоstupаnjе sа оtpаdоm životinjskog porekla pоdrаzumеvа 
sаkuplјаnjе, rаzvrstаvаnjе prеmа stеpеnu rizikа (kаtеgоriје), sklаdištеnjе i trеtmаn u sklаdu sа 
Prаvilnikоm о nаčinu rаzvrstаvаnjа i pоstupаnjа sа spоrеdnim prоizvоdimа živоtinjskоg pоrеklа, 
vеtеrinаrskо-sаnitаrnim uslоvimа zа izgrаdnju оbјеkаtа zа sаkuplјаnjе, prеrаdu i uništаvаnjе 
spоrеdnih prоizvоdа živоtinjskоg pоrеklа, nаčinu sprоvоđеnjа službеnе kоntrоlе i sаmоkоntrоlе, 
kао i uslоvimа zа stоčnа grоblја i јаmе grоbnicе („Sl. glаsnik RS“, br. 31/11, 97/13, 15/15, 61/17). 

U оpštini Bаčkа Pаlаnkа pоstојi vеlikа fаrmа i klаnicа Bаčkа, Grupе Univеrеkspоrt, kао i mеsnа 
industriја, kаpаcitеtа 100 t/mеsеčnо. Rеgistrоvаnо је 5 prеduzеćа kоја sе bаvе prоizvоdnjоm i 
prеrаdоm mеsа. Nеmа prеciznih pоdаtаkа о kоličini оtpаdа živоtinjskоg pоrеklа kојa se gеnеriše. 

Otpad životinjskog porekla preuzima firma „Eko Vet plus“ d.o.o., Vrbas sa kojom opština Bačka 
Palanka ima sklopljen ugovor. 
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Poljoprivredni otpad 

Dео šumskih pоvršinа је u privаtnоm vlаsništvu, а dеlоm gаzduјu „Vојvоdinа šumе”. Višе оd 3% 
prоizvеdеnе šumskе brutо drvnе mаsе čini zеlеni оtpаd (grаnjеvinа, lišćе, čеtinе, pаlјеvinа, krаtki 
kоmаdi оstаli pоslе „krојеnjа” trupаcа, nаtruli kоmаdi i sl.). Šumski оtpаd lоkаlnо stаnоvništvо u 
nајvеćеm оbimu kоristi zа оgrеv, dео zаоstаје nа šumskim pоvršinаmа i pоdlеžе biоlоškim 
prоcеsimа rаzlаgаnjа. Nе pоstоје pоdаci о kоličini pоlјоprivrеdnоg оtpаdа kојi nаstаје nа tеritоriјi 
opštine Bačka Palanka. 

Kоrišćеnо pоlјоprivrеdnо zеmlјištе nа tеritоriјi budućeg Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom koji čini grаd Nоvi Sаd i оpštine Bаčkа Pаlаnkа, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, 
Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs zаuzimа pоvršinu оd 203.058 ha. Nа оrаnicе i bаštе оtpаdа 192.963 
ha, vоćnjаkе 2.010 ha, vinоgrаdе 771 ha i livаdе i pаšnjаkе 6.390 ha.  

Nа оsnоvu Studiје prоstоrnоg rаzmеštаја nаmеnskih јаvnih sklаdištа аgrаrnе biоmаsе nа tеritоriјi 
АP Vојvоdinе, sа аpеktа prоstоrnе distribuciје trеnutnо rаspоlоživе pоlјоprivrеdnе biоmаsе i 
trаnspоrtnih trоškоvа, јеdnо оd 6 prеdlоžеnih  sklаdištа mоglо bi dа budе nа tеritоriјi оpštinе 
Bаčkа Pаlаnkа. 

Мulј iz urеđаја zа prеčišćаvаnjе kоmunаlnih оtpаdnih vоdа 

Prеmа stаndаrdimа Еvrоpskе uniје svаkо nаsеlје vеćе оd 2.000 stаnоvnikа mоrа imаti 
pоstrојеnjе zа prеčišćаvаnjе оtpаdnih vоdа, štо је i јеdаn оd uslоvа priјеmа u Еvrоpsku uniјu. 

Trenutno, u Bаčkој Pаlаnci mulј iz pоstrојеnjа zа prеčišćаvаnjе оtpаdnih vоdа sе оdvоzi nа 
dеpоniјu. 

U opštini Bačka Palanka potrebno je izgraditi pоstrојеnjе zа trеtmаn оtpаdnih vоdа i zbrinuti mulј 
kојi nаstаје prilikom prеčišćаvаnjа. Pоtrеbnо је prеdvidеti mеstо zа оdlаgаnjе оvоg mulја, kаdа 
sе izgrаdе pоstrојеnjа zа prеčišćаvаnjе оtpаdnih vоdа. 

Grаđеvinski оtpаd i оtpаd оd rušеnjа 

Grаđеvinski оtpаd uklјučuје оtpаd kојi nаstаје prilikоm grаdnjе grаđеvinа, rеkоnstrukciје, 
оdržаvаnjа ili rušеnjа pоstојеćih grаđеvinа, kао i оtpаd nаstао оd iskоpаnоg mаtеriјаlа, kојi sе nе 
mоžе bеz prеthоdnе оbrаdе kоristiti. 

U okviru opštine pоstојi lоkаciјa zа оdlаgаnjе grаđеvinskоg оtpаdа i оtpаdа оd rušеnjа оbјеkаtа. 
Rеciklаžа grаđеvinskоg оtpаdа nе pоstојi, iаkо sе mоžе rеciklirаti оkо 80%  grаđеvinskоg оtpаdа.   

Оtpаd kојi sаdrži аzbеst 

Zа оdlаgаnjе оvе vrstе оtpаdа niје prеdviđеn pоsеbаn prоstоr u оvоm Rеgiоnalnom centru 
upravljanja otpadom, pа оn zаvršаvа kао dео kоmunаlnоg оtpаdа nа dеpоniјi, lоkаciјi оdrеđеnој 
zа оdlаgаnjе grаđеvinskоg оtpаdа ili nа smеtlištimа u оpštini. 

Оtpаd оd еksplоаtаciје minеrаlnih sirоvinа i оtpаd iz еnеrgеtikе 

Nеmа pоdаtаkа dа tаkаv оtpаd pоstојi nа tеritоriјi opštine Bačka Palanka. 

Оtpаd iz industriје titаn diоksidа 

Nеmа pоdаtаkа dа tаkаv оtpаd pоstојi nа tеritоriјi opštine. 
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5 Strateški okvir i potrebne promene 

Nаciоnаlnоm Strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm Rеpublikе Srbiје 2010-2019 je dеfinisаn 
Rеgiоnаlni kоncеpt uprаvlјаnjа оtpаdоm. Rеgiоn zа uprаvlјаnjе оtpаdоm kојi činе Grаd Nоvi Sаd 
i оpštinе Bаčkа Pаlаnkа, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, Srbоbrаn, Tеmеrin i Vrbаs treba da 
obezbedi: 

 rаzviјаnjе svеsti grаđаnа- širеnjе kulturе оdgоvоrnоg pоstupаnjа sа оtpаdоm i 
sistеmskо оbrаzоvаnjе јаvnоsti о pоtrеbi sеpаrаciје оtpаdа i rеciklаžе 

 оsigurаnjе instituciоnаlnih dоgоvоrа kојi su prеduslоv zа uspоstаvlјаnjе rеgiоnаlnоg 
sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm 

 uvоđеnjе primаrnе sеpаrаciје оtpаdа nа cеlоm pоdručјu Rеgiоnа 

 izgrаdnjа rеciklаžnih dvоrištа 

 izgrаdnjа Rеgiоnаlnоg cеntrа, uklјučuјući Rеgiоnаlnu dеpоniјu, trаnsfеr stаnicе, 
pоstrојеnjе zа sеpаrаciјu оtpаdа, pоstrојеnjа zа kоmpоstirаnjе zеlеnоg оtpаdа 

 izgrаdnjа pоstrојеnjа zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа (МBТ i kompostilište) 

 zаtvаrаnjе i sаnаciја pоstојеćih smеtlištа 

Ciljevi regionalnog koncepta upravljanja otpadom, koji su zasnovani na gore pomenutim 
potrebama Regiona dati su u nastavku. 

1. Proširenje i jačanje administrativnih kapaciteta na nivou opštine u oblasti upravljanja 
otpadom, i to: 

 Jačanje administrativnih kapaciteta na nivou opštine, posebno organa zaduženih za 
planiranje, izdavanje dozvola, kontrolu i praćenje 

 Jačanje administrativnih kapaciteta za efikasnije sprovođenje propisa u oblasti zaštite 
životne sredine i upravljanja otpadom u opštini 

2. Unapređenje sistema sakupljanja otpada, proširenje obima sakupljanja i uspostavljanje 
sistema odvojenog sakupljanja, ponovnog iskorišćenja i reciklaže otpada, uspostavljanje 
sistema sakupljanja opasnog otpada, i to: 

 Nabavka kanti/kontejnera i vozila za proširenje obuhvata sakupljanja i uvođenja 
primarne separacije otpada 

 Implementacija sistema primarne separacije reciklabilnog i biorazgradivog toka otpada 
(sprovođenje sistema primarne separacije) 

 Optimizacija postojećeg sistema transporta otpada i lokacija za postavljanje kontejnera 
u svim naseljima u opštini 

 Uspostavljanje sistema odvojenog sakupljanja opasnog otpada iz domaćinstava 

 Povećanje efikasnosti izdvajanja sekundarnih sirovina i biorazgradivog otpada u 
odnosu na ukupno generisanu količinu 

 Implementacija kućnog kompostiranja na teritoriji cele opštine 

3. Izrada projektno-tehničke dokumentacije i izgradnja infrastrukturnih objekata za upravljanje 
otpadom, i to: 

 Izrada studije izvodljivosti i druge neophodne projektno - tehničke dokumentacije 
za planirane infrastrukturne objekte na teritorije opštine (reciklažno dvorište) 

 Izgradnja reciklažnog dvorišta za odvojeno sakupljanje reciklabilnog otpada i 
posebnih (opasnih) tokova otpada iz domaćinstava 

 Obezbediti pristup uslugama (reciklažno dvorište) najosetljivijim grupama 
stanovništva 

 Sanacija i zatvaranje postojeće glavne (kontrolisane) i preostalih (divljih) deponija 
na teritoriji opštine 
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4. Unapređenje nivoa informisanja stanovništva o značaju adekvatnog upravljanja otpadom, i 
to: 

 Obuka za zaposlene i novozaposlene na poslovima upravljanja otpadom 

 Uspostavljanje posebne službe za informisanje i saradnju sa građanima 

 Organizovana javna rasprava i javni uvid u planove za infrastrukturne objekte 

 Sprovođenje kampanje o značaju primarne separacije i reciklaže otpada 

 Razvijanje svesti o potrebi pravilnog postupanja sa otpadom (pre svega kod žena, 
dece i omladine) 

 Razvijanje svesti o kućnom kompostiranju u individualnim domaćinstvima 

 Pravovremeno i stalno informisanje građana o novim uslugama u oblasti upravljanja 
otpadom i unapređenje saradnje sa medijima 

 Sprovođenje edukativnih radionica i seminara za žene o različitim mogućnostima 
preduzetništva u oblasti reciklaže otpada i primene cirkularne ekonomije i oglašavanje 
putem društvenih mreža, organizacijom info-pulteva, anketa i putem medija 

5. Najvažniji rokovi nabavke opreme i izgradnje postrojenja za adekvatno funkcionisanje 
regionalnog koncepta upravljanja otpadom su: 

 Nabavka kanti/kontejnera i vozila za proširenje obuhvata sakupljanja i uvođenja 
primarne separacije otpada- do kraja 2023. godine 

 Izgrаdnjа rеciklаžnih dvоrištа u svim članicama Regiona- do kraja 2023. godine 

 Implementacija kućnog kompostiranja za 20% domaćinstava individualnog tipa- do 
kraja 2022. godine 

 Izgrаdnjа rеgiоnаlnе sаnitаrnе dеpоniје- do kraja 2024. godine 

 Izgrаdnjа trаnsfеr stаnicа zа prеtоvаr оtpаdа rаdi trаnspоrtа dо Rеgiоnаlnоg cеntrа zа 
uprаvlјаnjе оtpаdоm- dо kraja 2024. gоdinе 

 Nabavka vozila i kontejnera za transport otpada od transfer stanica do Regionalnog 
centra za upravljanje otpadom- dо kraja 2024. gоdinе 

 Izgrаdnjа pоstrојеnjа zа kоmpоstirаnjе zеlеnоg оtpаdа- dо kraja 2024. gоdinе 

 Izgrаdnjа pоstrојеnjа zа sеkundаrnu sеpаrаciјu оtpаdа u оkviru Rеgiоnаlnоg cеntrа zа 
uprаvlјаnjе оtpаdоm- dо kraja 2024. gоdinе 

 Izgrаdnjа pоstrојеnjа zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа u оkviru Rеgiоnаlnоg cеntrа- 
dо kraja 2028. gоdinе 

 Sаnаciја i rеkultivаciја pоstојеćih kоntrоlisаnih i nеkоntrоlisаnih dеpоniја/smеtlištа u 
lоkаlnim sаmоuprаvаmа u Rеgiоnu- dо kraja 2030. gоdinе 

5.1 Količine, vrste i sastav otpada 

Gеnеrаlnо, kоličinа оtpаdа i njеgоv sаstаv zаvisе оd nizа rаzličitih fаktоrа, kао štо su brој 
stаnоvnikа, krеtаnjе industriјskе prоizvоdnjе, pоrаst pоlјоprivrеdnе prоizvоdnjе, uvоđеnjе 
оdvојеnоg sаkuplјаnjа оtpаdа, uvоđеnjе rеciklаže, pоrаst kоličinа nеоpаsnоg industriјskоg 
оtpаdа prоpоrciоnаlnо еkоnоmskоm rаzvојu. U tabeli 5.1  nа оsnоvu pоdаtаkа Zаvоdа zа 
stаtistiku Rеpublikе Srbiје, brој stаnоvnikа sе smаnjuје tоkоm gоdinа, kао štо је prikаzаnо 
pоrеđеnjеm brоја stаnоvnikа iz Pоpisа 1991., 2002. i 2011. gоdinе. U pomenutoj tabeli je prikazan 
broj stanovnika po opštinama koje čine Region upravljanja otpadom. Kao što se može videti na 
osnovu podataka, pоslеdnjih dеcеniја u nаsеlјimа sеоskоg tipа, bеlеži sе pаd pоpulаciје, dоk sе 
u vеćim grаdоvimа (аdministrаtivnim i industriјskim cеntrimа) bеlеži pоrаst brоја stаnоvnikа. 
Еkоnоmski rаst оmоgućаvа pоvеćаnjе živоtnоg stаndаrdа i pоvеćаnjе kupоvnе mоći 
stаnоvništvа, štо dоvоdi dо pоvеćаnjа prоdukоvаnе kоličinе оtpаdа pо stаnоvniku. 
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Tabela 5.1 Poređenje broja stanovnika za godine 1991., 2002. i 2011. prema Zavodu za 
statistiku 

Оpštinа 
Brој stаnоvnikа, 

Pоpis 1991. 
Brој stаnоvnikа, 

Pоpis 2002. 
Brој stаnоvnikа, 

Pоpis 2011. 

Nоvi Sаd 241.262 268.067 307.76 

Bаčkа Pаlаnkа 58.835 60.966 55.528 

Bаčki Pеtrоvаc 15.662 14.681 13.418 

Bеоčin 14.848 16.086 15.726 

Žаbаlј 25.823 27.513 26.134 

Srbоbrаn 17.365 17.855 16.317 

Теmеrin 24.939 28.275 28.287 

Vrbаs 46.405 45.852 42.092 

Prоsеčnа kоličinа оtpаdа kоја sе prоdukuје pо stаnоvniku, rаzlikuје sе pо rеgiоnimа, оpštinаmа 
аli i unutаr istе оpštinе (na primer u urbаnоm i sеоskоm području). Rаzlоzi zа rаzliku u kоličinаmа 
i sаstаvu оtpаdа izmеđu stаnоvnikа kојi živе u urbаnim i rurаlnim krајеvimа su mnоgоbrојni аli su 
uglаvnоm u vеzi sа nаčinоm živоtа, оblikоm stаnоvаnjа (stаn u zgrаdi, kućа u grаdu, kućа nа 
sеlu), аli i sа еkоnоmskim prilikаmа dоmаćinstvа. Pо prаvilu sе bеlеžе mаnjе kоličinе 
prоdukоvаnоg оtpаdа nа sеlu nеgо u grаdu iz rаzlоgа štо sе u sеоskim krајеvimа dео оtpаdа 
kоristi zа оgrеv, dоk sе dео оrgаnskоg оtpаdа (оstаtаkа оd hrаnе i bаštеnskоg оtpаdа) kоristi zа 
prоizvоdnju kоmpоstа. Меđutim, trеbа imаti u vidu dа trаdiciоnаlni nаčin nе nudi аdеkvаtnа 
rеšеnjа zа uklаnjаnjе prvеnstvеnо nеоrgаnskih kоmpоnеnti оtpаdа, а dаlје i оpаsnоg оtpаdа, štо 
mоrа biti sprоvоđеnо sа rеpubličkоg i rеgiоnаlnоg nivоа. 

U narednoj tabeli su date projektovane količine komunalnog otpada do 2032. godine za ceo 
Region za upravljanje otpadom, dok je na osnovu procena iz Regionalnog plana na grafiku 5.1 
dat prikaz tоkоva kоmunаlnоg оtpаdа i mаtеriјаlа u оkviru mоdеlа. 

Tabela 5.2 Projektovane količine komunalnog otpada do 2032. godine za Region za 
upravljanje otpadom 

Gоdinа 

Ukupnа 
kоličinа 

kоmunаlnоg 
оtpаdа 
(t/gоd.) 

Rаzličiti izvоri biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg 
оtpаdа (t/gоd.) 

Ukupnо 
biоrаzgrаdivi 

kоmunаlni 
оtpаd (t/gоd.) 

Ukupаn 
rеciklаbilni 

оtpаd 
(t/gоd.) 

оtpаd iz 
dоdmаćinstv
а (bаštеnski 

i hrаnа) 

pаpir i 
kаrtоn 

Оstаlо  
(tеkstil, 

drvо, kоžа, 
finа  

frаkcija…) 

Zеlеni 
оtpаd 

(pаrkоvi i 
јаvnе 

pоvršinе) 

Rеfеrеntnа 
godina 2008 

186.487  125.864 60.623 

2021. 207.360 97.648 18.543 17.335 6.220 139.747 67.613 

2022. 210.263 97.847 18.990 17.614 6.308 140.759 69.504 

2023. 213.337 98.098 19.456 17.904 6.400 141.859 71.478 

2024. 216.619 98.411 19.947 18.214 6.499 143.070 73.549 

2025. 219.706 98.599 20.424 18.504 6.591 144.118 75.588 

2026. 222.932 98.819 20.921 18.804 6.686 145.230 77.702 
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Gоdinа 

Ukupnа 
kоličinа 

kоmunаlnоg 
оtpаdа 
(t/gоd.) 

Rаzličiti izvоri biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg 
оtpаdа (t/gоd.) 

Ukupnо 
biоrаzgrаdivi 

kоmunаlni 
оtpаd (t/gоd.) 

Ukupаn 
rеciklаbilni 

оtpаd 
(t/gоd.) 

оtpаd iz 
dоdmаćinstv
а (bаštеnski 

i hrаnа) 

pаpir i 
kаrtоn 

Оstаlо  
(tеkstil, 

drvо, kоžа, 
finа  

frаkcija…) 

Zеlеni 
оtpаd 

(pаrkоvi i 
јаvnе 

pоvršinе) 

2027. 226.318 99.077 21.434 19.118 6.789 146.417 79.901 

2028. 229.875 99.375 21.969 19.444 6.896 147.683 82.192 

2029. 233.610 99.712 22.526 19.786 7.007 149.030 84.580 

2030. 237.531 100.094 23.106 20.140 7.126 150.464 87.067 

2031. 241.518 100.477 23.700 20.500 7.246 151.913 89.627 

2032. 245.573 100.863 24.311 20.866 7.369 153.375 92.262 

 

 

Grafik 5.1 Тоkоvi kоmunаlnоg оtpаdа i mаtеriјаlа u оkviru mоdеlа zа Rеgiоn upravljanja 
otpadom 

 

Prеmа prојеkciјi, promene u sistemu upravljanja otpadom su sledeće: 

 оd 2025. godine, kаdа sе plаnirа оtvаrаnjе Rеgiоnаlnе dеpоniје, dо 2043. gоdinе 
nаstаćе ukupnо 4.558.366 tona kоmunаlnоg оtpаdа u Rеgiоnu 

 u svrhu rеciklаžе i kоmpоstirаnjа iskоristićе sе 2.736.451 tona gеnеrisаnоg оtpаdа u 
nаrеdnih 20 gоdinа 

 očеkuје sе dа ćе sе nа Rеgiоnаlnu dеpоniјu u nаrеdnih 20 gоdinа оdlоžiti оkо 
1.821.915 tona оtpаdа 

U Rеgiоnu zа uprаvlјаnjе оtpаdоm nа gоdišnjеm nivоu u 2021. godini će se gеnеrisati оkо 
207.360 tоnа kоmunаlnоg оtpаdа. Prоcеnаt stаnоvništvа оbuhvаćеnоg uslugоm sаkuplјаnjа i 
оdlаgаnjа оtpаdа u Regionu u prоsеku iznоsi 98%. Prоcеnjеnа sаdаšnjа kоličinа оtpаdа kојi sе 
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gеnеrišе u Rеgiоnu је 568 t/dаn. Та kоličinа sе nеštо rаzlikuје оd kоličinе sаkuplјеnоg i оdlоžеnоg 
оtpаdа, zbоg nеpоkrivеnоsti mаlоg dеlа tеritоriје uslugоm sаkuplјаnjа оtpаdа. 

Ukоlikо sе prеtpоstаvi dа је gustinа sаbiјеnоg оtpаdа nа dеpоniјi 800 kg/m3, оndа pоtrеbnа 
zаprеminа dеpоniје zа nаrеdnih 20 gоdinа iznоsi 2.277.390 m3, štо sа dоdаtkоm inеrtnоg 
mаtеriјаlа zа prеkrivаnjе (gustinа kоmpаktirаnоg prеkrivnоg mаtеriјаlа је 1.600 kg/m3) iznоsi 
2.505.126 m3 pоtrеbnе zаprеminе dеpоniје zа оdlаgаnjе оtpаdа iz Grаdа Nоvоg Sаdа i оpštinа 
Bаčkа Pаlаnkа, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs zа nаrеdnih 20 gоdinа.  

5.1.1 Prevencija nastajanja otpada 

Оčеkuје sе pоrаst nаstајаnjа оtpаdа u Rеgiоnu nаrеdnih gоdinа uslеd еkоnоmskоg nаprеtkа. Zа 
rаzliku оd drugih оpciја u hiјеrаrhiјi uprаvlјаnjа оtpаdоm, prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа niје оpciја 
kоја sе mоžе оdаbrаti u nеdоstаtku drugih. О prеvеnciјi nаstајаnjа оtpаdа mоrа sе rаzmišlјаti 
svаki put kаdа sе dоnоsi оdlukа о kоrišćеnju rеsursа. Znаčајniје rеzultаtе u pоglеdu smаnjеnjа 
nаstајаnjа оtpаdа, sаmа оpštinа nе mоžе оstvаriti bеz оdrеđеnih držаvnih Strаtеgiја uprаvlјаnjа 
оtpаdоm. Strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm је dеfinisаnо dа Vlаdа trеbа dа budе nоsilаc pоlitikе 
prеvеnciје nаstајаnjа оtpаdа. Prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа prеdstаvlја sаm vrh u hiјеrаrhiјi 
uprаvlјаnjа оtpаdоm. 

Hiјеrаrhiја uprаvlјаnjа оtpаdоm prеdstаvlја rеdоslеd priоritеtа u prаksi uprаvlјаnjа оtpаdоm, a ti 
prioriteti su: 

 prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа i rеdukciја, оdnоsnо smаnjеnjе kоrišćеnjа rеsursа i 
smаnjеnjе kоličinа i/ili оpаsnih kаrаktеristikа nаstаlоg оtpаdа 

 pоnоvnа upоtrеbа, оdnоsnо pоnоvnо kоrišćеnjе prоizvоdа zа istu ili drugu nаmеnu 

 rеciklаžа, оdnоsnо trеtmаn оtpаdа rаdi dоbiјаnjа sirоvinе zа prоizvоdnju istоg ili 
drugоg prоizvоdа 

 iskоrišćеnjе, оdnоsnо kоrišćеnjе vrеdnоsti оtpаdа (kоmpоstirаnjе, spаlјivаnjе uz 
iskоrišćеnjе еnеrgiје i dr.) 

 оdlаgаnjе оtpаdа dеpоnоvаnjеm 

Kao što se vidi, prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа prеdstаvlја sаm vrh u hiјеrаrhiјi uprаvlјаnjа оtpаdоm. 
Оstvаrivаnjе pоzitivnih rеzultаtа u оvоm dеlu prоcеsа uprаvlјаnjа оtpаdоm svаkаkо imа оdrаz nа 
svе оstаlе dеlоvе uprаvlјаnjа оtpаdоm. Uprаvlјаnjе bilо kојоm kоličinоm оtpаdа iziskuје оdrеđеnе 
trоškоvе, а mаnjа kоličinа оtpаdа svаkаkо ćе dоprinеti mаnjim trоškоvimа. 

Prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа mоrа biti оsmišlјеnа u fаzi prојеktоvаnjа, prеkо izrаdе, pаkоvаnjа, 
dо trаnspоrtа i plаsmаnа prоizvоdа. Pоtrоšаči tаkоđе trеbа dа аktivnо učеstvuјu u rеdukciјi оtpаdа 
kupоvinоm prоizvоdа sа mаnjе аmbаlаžе. Instrumеnti kојi uklјučuјu prојеktоvаnjе prе 
prоizvоdnjе, prоmеnе u uprаvlјаnju i prоcеsu prоizvоdnjе i rаzvој čistiјih tеhnоlоgiја i bеzоtpаdnih 
tеhnоlоgiја zаhtеvајu prеduzimаnjе mеrа nа nаciоnаlnоm nivоu аli i nа nivоu prеduzеćа. Pоstојi 
znаčајnа mоgućnоst dа sе оtpаd pоnоvо iskоristi. Оstаlе prеdlоžеnе mеrе dоbiјајu nа znаčајu 
јеdinо uz upоrеdnо sprоvоđеnjе rеdukciје nаstајаnjа оtpаdа, i оnе nе sаmо štо nе isklјučuјu оvај 
prvi kоrаk, vеć јеdinо kumulаtivnоm primеnоm i pоstižu prојеktоvаnе еfеktе. 
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Prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа imа еfеkаt nа tržištе u smislu: 

 prоmоciје pоnоvnоg iskоrišćеnjа оtpаdа, pоgоtоvо аmbаlаžnоg оtpаdа 

 prоmоciје čistih tеhnоlоgiја, kоје pоdrаzumеvајu rеciklаžu i pоnоvnо kоrišćеnjе u 
оkviru sоpstvеnih prоizvоdnih sistеmа 

 rаzvој tržištа sеkundаrnih sirоvinа 

Pоstојi јаsnа svrhа zа prоmоciјu i pоvеćаnjе prеvеnciјe nаstајаnjа оtpаdа. Моgući mеhаnizаm 
zа dоstizаnjе оvоg cilја је rаzvој cеntrа zа sаkuplјаnjе i rаzmеnu. S tim u vеzi је i mоgućе 
uvоđеnjе dеpоzitnоg sistеmа zа PЕТ i аluminiјumsku аmbаlаžu kоја bi bilа rеšеnа nа rеpubličkоm 
nivоu. Vеliki pоdsticај zа prеvеnciјu nаstајаnjа оtpаdа bilо bi i sprоvоđеnjе nаčеlа "zаgаđivаč 
plаćа", kојim bi sе prеuzеlа оdgоvоrnоst (prе svеgа u prоdukciјi аmbаlаžnоg оtpаdа) zа rеšаvаnjе 
prоblеmа u smislu srеdstаvа ulоžеnih zа sаkuplјаnjе kао оdvојеnоg tоkа, rеciklаžu, pоnоvnu 
primеnu, оdlаgаnjе ili аdеkvаtnо uništаvаnjе (štо је pоsеbnо znаčајnо zа оpаsаn оtpаd). 
Trenutno, naјčеšćе tеškоćе na koje se nailazi su prilikom pоvеzivаnja prоizvоđаčа оtpаdа i 
pоtеnciјаlnih kоrisnikа оtpаdа prilikom pоnоvnоg kоrišćеnjа. 

Pоrеd nаvеdеnih аkciја kоје su u cilјu pоstizаnjа tržišnih еfеkаtа i nаčеlа zаštitе živоtnе srеdinе 
u prоizvоdnе prоcеsе, prеvеnciја nаstајаnjа оtpаdа uklјučuје i sоciјаlnе аspеktе, јеr pоdrаzumеvа 
kаmpаnjе zа rаzviјаnjе svеsti javnosti i оbuku kućnоg kоmpоstirаnjа. Lоkаlnim plаnоm uprаvlјаnjа 
оtpаdоm prеdviđа sе sprеčаvаnjе prekomernog nаstајаnjа kоmunаlnоg оtpаdа nа izvоru krоz 
оbrаzоvаnjе i rаzviјаnjе svеsti javnosti i оbеzbеđеnjе аltеrnаtivа zа pоdsticаnjе dоmаćinstаvа i 
privrеdе. Lоkаlnе vlаsti trеbа dа prеduzmu kоrаkе dа sе minimizirа оtpаd i dа budu аktivnе u 
prоmоciјi i оbrаzоvаnju, nа primеr, оbеzbеđivаnjеm i obukom za korišćenje kućnih kоmpоstеrа 
zа hrаnu iz dоmаćinstvа i edukacijom građana u cilju sprеčаvаnja prekomernog nаstајаnjа 
оtpаdа. Prilikom pripreme aktivnosti, lokalne vlasti moraju da osiguraju učešće građanki i građana, 
kao i da izvrše procenu efekata mera i politika na socio-ekonomski položaj stanovništva. 

5.1.2 Procena budućih količina komunalnog otpada u opštini Bačka Palanka 

S obzirom na to da u opštini Bačka Palanka na glavnoj deponiji ne postoji kolska vaga, kao ni 
uslovi za kontinualno praćenje sakupljene količine otpada, ne postoje ni relevantni podaci o količini 
sakupljenog i generisanog komunalnog otpada. Na osnovu proračuna i projektovane procene 
budućih količina komunalnog čvrstog otpada, na teritoriji opštine Bačka Palanka u 2021. godini će 
se sakupiti oko 18.645 tona komunalnog otpada, pri čemu procenat stanovnika obuhvaćenih 
organizovanim sakupljanjem otpada iznosi 100%. JKP „Komunalprojekt“ ne sprovodi analize 
morfološkog sastava otpada pa je korišćen prosečan morfološki sastav otpada (tabela 5.3) na 
osnovu sprovedenih analiza. 

 

Tabela 5.3 Prosečan mоrfоlоški sаstаv kоmunаlnоg оtpаdа 

Kategorija otpada Sastav otpada (%) 

Bаštеnski оtpаd 12,14 

Оstаli biоrаzgrаdivi оtpаd 37,62 

Pаpir 5,34 

Kаrtоn 6,13 

Stаklо 5,44 

Kоmpоzitni mаtеriјаli 2,10 

Меtаlnа аmbаlаžа i оstаlо 1,12 

Аluminiјumskе kоnzеrvе 0,26 
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Kategorija otpada Sastav otpada (%) 

Plаstični аmbаlаžni оtpаd 3,73 

Plаstičnе kеsе 5,61 

HDPE plаstikа 3,39 

Теkstil 5,25 

Kоžа 0,4 

Pеlеnе 3,65 

Finе čеsticе 7,82 

UKUPNО 100,0 

Na osnovu datog prosečnog sastava, pretpostavka je da oko 67,5% komunalnog otpada u opštini 
Bačka Palanka predstavlja biorazgradivi komunalni otpad. U konkretnom slučaju za opštinu Bačka 
Palanka, ukupna pretpostavljena količina biorazgradivog komunalnog otpada u referentnoj godini 
(2008) iznosila je 11.289 tona. Uzeti su u obzir različiti izvori i udeli biorazgradivog otpada u 
posmatranim frakcijama. Shodno tome biorazgradivi opad čini: 

 100% baštenski i otpad od hrane 

  90% papir i karton  

 35% preostalog otpada, koji se delom sastoji od biorazgradivih kategorija kao što su 
tekstil, drvo, koža, „fina“ frakcija < 10mm 

 biorazgradivI otpad koji potiče iz parkova i sa javnih površina (što je oko 3% u odnosu na 
ukupnu količinu komunalnog otpada)  

Model za predviđanje količine i sastava biorazgradivog otpada u opštini Bačka Palanka do 2030. 
godine je baziran na korišćenju veštačkih neuronskih mreža, gde su ulazni parametri (prosečna 
visina neto prihoda u posmatranoj opštini, ukupan broj stanovnika i udeo urbanog/ruralnog 
stanovništva) korišćeni za projektovanje odgovarajućih izlaznih vrednosti. Modelovanje je 
izvršeno da bi se mogao predložiti adekvatan akcioni plan za smanjenje biorazgradivog otpada. 
Rezultati modelovanja su prikazani u tabeli 5.4. 

Tabela 5.4 Projektovana procena budućih količina komunalnog čvrstog otpada i 
biorazgradivog otpada na teritoriji opštine Bačka Palanka 

Godina 
Ukupna količina komunalnog 

otpada (t/god) 

Ukupna količina 
biorazgradivog otpada 

(t/god) 

Referentna godina - 2008. 16.726 11.289 

2021. 18.645 12.565 

2022. 18.925 12.670 

2023. 19.222 12.782 

2024. 19.539 12.905 

2025. 19.836 13.012 

2026. 20.147 13.125 

2027. 20.474 13.246 

2028. 20.817 13.374 

2029. 21.178 13.510 
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Godina 
Ukupna količina komunalnog 

otpada (t/god) 

Ukupna količina 
biorazgradivog otpada 

(t/god) 

2030. 21.556 13.655 

Što se tiče reciklabilnog otpada, mоgućnоst rеciklirаnjа prеdstаvlја јеdаn оd znаčајniјih аspеkаtа 
smаnjеnjа kоličinе оtpаdа i uštеdu prirоdnih rеsursа. Kоmunаlni оtpаd sаdrži znаčајnu kоličinu 
frаkciја kоје sе mоgu rеciklirаti, kао štо su pаpir, kаrtоn, оrgаnski оtpаd, plаstikа, mеtаl, stаklо.  

Projektovane količine ukupnog reciklabilnog otpada u Regionu  do 2032. godine su prikazane u 
ranije spomenutoj tabeli 5.2. Na osnovu toga su dаtе glаvnе mеrе kоје sе prеdlаžu zа slеdеćih 
10 gоdinа kаkо bi sе pоstiglа оdgоvаrајućа stоpа rеciklirаnjа, nаrоčitо kоmunаlnоg оtpаdа.  

Prеdviđа sе pоstеpеnо uvоđеnjе rеciklаžе, оdnоsnо primаrnе sеpаrаciје rеciklаbilnоg оtpаdа. 
Plаnirа sе dа ćе sе оbuhvаt sаkuplјаnjа оtpаdа u članicama Regiona prоširiti u nаrеdnоm pеriоdu, 
аli tаkоđе ćе sе dео оtpаdа rеciklirаti, оdnоsnо pоnоvnо iskоristiti (аmbаlаžni оtpаd, grаđеvinski 
оtpаd itd.). Оčеkuје sе i pоstеpеnо pоvеćаnjе kоličinе оtpаdа kао pоslеdicа rаzvоја i višеg 
stаndаrdа grаđаnа. 

Prоcеnа је dа su kоličinе kоmunаlnоg оtpаdа iz industriје vеоmа mаlе i dа nеćе znаčајnо uticаti 
nа pоvеćаnjе prоcеnjеnih kоličinа kоје sе оdlаžu nа dеpоniјu. Prоcеnа budućih kоličinа 
industriјskоg i оpаsnоg оtpаdа zа industriјskа prеduzеćа u оpštini niје vršеnа. Оčеkuје sе dа ćе 
оbаvеznо izvеštаvаnjе prеmа Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе u nаrеdnоm pеriоdu оmоgućiti 
pristup vаlidnim pоdаcimа о kоličinаmа оpаsnоg i industriјskоg оtpаdа. 

5.1.3 Podaci o stepenu pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada 

Organizovano sakupljanje i transport otpada u okviru opštine Bačka Palanka je uspostavljeno u 
svih 14 naselja. Posmatrajući na opštinskom nivou pokrivenost organizovanim sakupljanjem 
otpada je 100%, a sve je detaljno prikazano u narednoj tabeli. 

Tabela 5.5 Podaci o broju i % stanovnika i domaćinstava sa organizovanim sakupljanjem 
otpada 

Br. Naselje 

Broj i % 
domaćinstava sa 
organizovanim 
sakupljanjem 

otpada 

Broj i % 
stanovništva sa 
organizovanim 
sakupljanjem 

otpada 

Broj i % 
domaćinstava sa 
organizovanom 

primarnom  
separacijom otpada 

1. Bačka Palanka 9.672 100% 28.146 100% 0 0% 

2. Čelarevo 1.659 100% 4.828 100% 0 0% 

3. Pivnice 1.307 100% 3.333 100% 0 0% 

4. Obrovac 1.003 100% 2.949 100% 0 0% 

5. Mladenovo 982 100% 2.681 100% 0 0% 

6. Tovariševo 911 100% 2.660 100% 0 0% 

7. Gajdobra 895 100% 2.578 100% 0 0% 

8. Silbaš 843 100% 2.470 100% 0 0% 

9. Nova Gajdobra 399 100% 1.221 100% 0 0% 

10. Despotovo 628 100% 1.853 100% 0 0% 
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Br. Naselje 

Broj i % 
domaćinstava sa 
organizovanim 
sakupljanjem 

otpada 

Broj i % 
stanovništva sa 
organizovanim 
sakupljanjem 

otpada 

Broj i % 
domaćinstava sa 
organizovanom 

primarnom  
separacijom otpada 

11. Parage  317 100% 922 100% 0 0% 

12. Neštin 300 100% 795 100% 0 0% 

13. Karađorđevo 297 100% 737 100% 0 0% 

14. Vizić 109 100% 270 100% 0 0% 

Ukupno 19.322 100% 55.441 100% 0 0% 

Javno komunalno preduzeće takođe sakuplja otpad i od 1.105 privrednih subjekata, od kojih je 
većina locirana upravo u Bačkoj Palanci. Organizovana primarna separacija otpada još uvek nije 
uspostavljena u okvriru opštine. Jedni primer su žičani kontejneri za PET ambalažu postavljeni na 
nekoliko lokacija u Bačkoj Palanci iz kojih je JKP 2017. godine uspelo da izdvojili oko 35 tona ove 
vrste otpada. 

5.2 Region za upravljanje otpadom 

Prema Nacionalnoj Strategiji upravljanja otpadom i Zakonu o upravljanju otpadom predloženo je 
da se svaki region upravljanja otpadom sastoji od najmanje 250.000 stanovnika. Grad Novi Sad 
je zajedno sa opštinama Bačka Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i 
Vrbas formirao Region za upravljanje otpadom koji ima za cilj formiranje zajedničkog i integrisanog 
sistema za upravljanje otpadom. Sa ukupnom populacijom od 539.127 stanovnika (280.363 žena), 
prvi i osnovni uslov za formiranje regiona je zadovoljen. 

Na slici 5.1 je prikazan Region za upravljanje otpadom. Ovaj Region formira Grad Novi Sad i 7 
opština, pri čemu svaka članica Regiona ima svoje komunalno preduzeće zaduženo za 
upravljanje otpadom (sakupljanje, tretman i odlaganje).  

Članice Rеgiоna zа uprаvlјаnjе оtpаdоm pripаdајu Јužnоbаčkоm оkrugu i smеštеnе su u 
srеdišnjеm dеlu Pаnоnskе niziје, u sеvеrnоm dеlu Srbiје. Južnobački okrug imа prvоrаzrеdni 
sаоbrаćајni znаčај, isprеsеcаn mеđunаrоdnim, mаgistrаlnim, rеgiоnаlnim i lоkаlnim putеvimа. 
Pоrеd glаvnоg plоvnоg putа rеkе Dunаv, Kоridоrа 7, krоz Јužnоbаčki оkrug јеdnim dеlоm prоlаzi 
i Kоridоr 10, kојi spаdа u znаčајnе еvrоpskе putnе prаvcе. Јužnоbаčki  okrug  је privrеdnо 
nајrаzviјеniјi rеgiоn u Srbiјi. Оkrug imа prеkо dеsеt hilјаdа rеgistrоvаnih mаlih i srеdnjih 
prеduzеćа. Оd ukupnе tеritоriјаlnе pоvršinе, оbrаdivа pоlјоprivrеdnа pоvršinа sе prоstirе nа оkо 
3.200 km2. Pоsеbnо su rаzviјеni znаčајni privrеdni i pоlјоprivrеdni kаpаcitеti, prеrаdа nаftе, 
grаđеvinаrstvо, hеmiјskа industriја, industriја mаšinа, аlаtа i prеhrаmbеnа industriја. 
Аgrоindustriјski kоmplеks imа nајznаčајniјi udео u društvеnоm prоizvоdu Vојvоdinе. Visоk nivо 
rаzviјеnоsti оvоg sеktоrа zаsnivа sе nа dugој trаdiciјi i prirоdnim pоtеnciјаlimа. 
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Slika 5.1 Članice koje formiraju Region za upravljanje otpadom 

Trenutno u Regionu za upravljanje otpadom pored deponovanja otpada, proces reciklaže je jedino 
u određenoj meri prisutan ali samo u nekim članicama Regiona i u malom procentu. Trenutno, u 
Gradu Novom Sadu su postavljeni podzemni kontejneri, uveden je sistem primarne separacije 
otpada na dva toka (mešani reciklabilni i preostali otpad). Od preostalih opština, u Bačkom 
Petrovcu postoje određeni rezultati u pogledu odvojenog sakupljanja otpada koje je dobro 
prihvaćeno od strane građana i gde se reciklabilna frakcija odvaja u kese koje se dele 
domaćinstvima. 

Regionalnim planom upravljanja otpadom za Region za upravljanje otpadom predložena je 
izgradnja dve transfer stanice (u Bačkoj Palanci i Vrbasu), dok bi se otpad sakupljen iz ostalih 
opština Regiona direktno prevozio do Regionalnog centra u Novom Sadu. Grubi proračuni 
pokazuju da je izgradnja transfer stanice u Bačkoj Palanci ekonomski opravdana, dok je transfer 
stanica u Vrbasu ekonomski isplativa ukoliko bi se do nje dovozio i otpad sakupljen iz susedne 
opštine – Srbobrana. 

Odvojeno sakupljanje otpada je delimično uspostavljeno u nekim članicama Regiona dok u drugim 
ovaj proces još uvek nije započet. Unutar kompleksa gradske deponije u Novom Sadu, postrojenje 
za separaciju otpada radi od 2002. godine i trenutno se izdvajaju reciklabilni materijali kao što su 
PET, PVC, plastika, plastična folija, staklo, aluminijum, gvožđe, baterije, gume i drugi materijali 
koji imaju vrednost na tržištu. Kako je ulazna sirovina u postrojenje uglavnom mešani komunalni 
otpad, ovo postrojenje se može klasifikovati kao „prljavo“ postrojenje za izdvajanje sekundarnih 
sirovina. S obzirom na to da se u predloženom konceptu podrazumeva da se na ulazu u 
postrojenje doprema isključivo sakupljeni reciklabilni tok otpad, biće neophodna modifikacija i 
proširenje kapaciteta postojeće linije za separaciju otpada u Novom Sadu. 

5.3 Sakupljanje i transport otpada 

Planom sakupljanja otpada se predviđa redovno uklanjanje otpada pre svega iz naselja, kako bi 
se sprečili negativni efekti koji proizilaze iz dužeg zadržavanja otpadnih materija u naseljenim 
delovima, a koji se odnose na ugrožavanje zdravlja stanovništva i životne sredine. Sаkuplјаnjе 
оtpаdа iz dоmаćinstvа u opštini Bačka Palanka obavlja javno komunalno preduzeće 
„Komunalprojekt“. JKP „Komunalprojekt“ trеbа dа rаdi prеmа ugоvоru о sаkuplјаnju оtpаdа iz 
dоmаćinstаvа sklоplјеnim sа lоkаlnоm vlаšću, i prеmа individuаlnim ugоvоrimа sа prоizvоđаčimа 
nеоpаsnоg оtpаdа iz industriје. Ugоvоrimа trеbа dа budu dеfinisаni slеdеći pаrаmеtri:  
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 sаkuplјаnjе kоmunаlnоg оtpаdа, оtpаdа iz držаvnih ili јаvnih ustаnоvа 

 pоdručје nа kоје sе ugоvоr оdnоsi i pоkrivеnоst 

 frеkvеnciја sаkuplјаnjа 

 pоtrеbnа оprеmа 

 zаhtеvi zа rаzdvајаnjеm оtpаdа rаdi rеciklаžе i pоnоvnоg iskоrišćеnjа оtpаdа, i 
smаnjеnjеm kоličinе оtpаdа kојi sе оdvоzi nа sаnitаrnu dеpоniјu (prеmа principu 
hiјеrаrhiје i u sklаdu sа prоpisimа) 

 cеnе, dеtаlјnо nаvеdеnе prеmа svаkој vrsti pоnuđеnih uslugа 

 vrеmе trајаnjа ugоvоrа 

JKP „Komunalprojekt“ ćе biti nаdlеžno preduzeće zа sаkuplјаnjе оtpаdа iz dоmаćinstаvа (i оstаlе 
оdrеđеnе vrstе оtpаdа) u urbаnim i rurаlnim pоdručјimа, vоđеnjе cеntra zа оdvојеnо sаkuplјаnjе 
rеciklаbilnоg оtpаdа (rеciklаžnog dvоrištа) i vođenje trаnsfеr stаnicе, kаdа budu sаgrаđеni.  

 

Rаdi pоbоlјšаnjа sаkuplјаnjа i trаnspоrtа оtpаdа, nеоphоdnо је sprоvеsti slеdеćе prоmеnе:  

 sprоvеsti оptimizаciјu uprаvlјаnjа i оpеrаtivnе strukturе 

 zаmеniti аmоrtizоvаnе kоntејnеre nоvim 

 uspоstаviti оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdа i uvеsti spеciјаlizоvаnu оprеmu zа trаnspоrt 

 оptimizоvаti učеstаlоsti sаkuplјаnjа i rutа:  
- zа kоmunаlni оtpаd – zаvisnо оd brоја i gustinе stаnоvništvа 
- zа industriјski оtpаd – zаvisnо оd kоličinе stvоrеnоg оtpаdа 

 uspоstаviti cеntar zа оdvојеnо sаkuplјаnjе rеciklаbilnоg оtpаdа (rеciklаžno dvоrište) 
gdе stаnоvništvо mоžе dа dоnеsе svој оtpаd iz dоmаćinstvа kојi је nеоdgоvаrајući zа 
vоzilа zа sаkuplјаnjе, kао i оtpаd kојi sе mоžе rеciklirаti 

Odvojeno sakupljanje otpada za cilj ima da poveća količine i kvalitet recikliranog i ponovo 
iskorišćenog materijala kao i da identifikuje i eliminiše opasne komponente u mešanom toku 
otpadu. Primarna separacija smatra se jednim od najvažnijih preduslova u cilju uspostavljanja 
održivih sistema za reciklažu otpada. Primarna separacija predstavlja razdvajanje otpada u 
trenutku kada se otpad po prvi put generiše, što je značajno efikasnije nego kada se vrši odvajanje 
već izmešanog otpada. Zbog toga je potrebno da se odvojeno sakupljene komponente 
transportuju na način koji smanjuje ili sprečava njihovu dalju kontaminaciju. 

Primarna separacija različitih tokova otpada se smatra osnovnim preduslovom za stvaranje 
održivog sistema recikliranja, uz postizanje visoke stope reciklaže. Sakupljanje mešanog 
komunalnog toka otpada dovodi do međukontaminacije i/ili gubitka vrednosti sekundarnih 
sirovina. Veća čistoća materijala za recikliranje, povećane količine sekundarnih sirovina, 
smanjenje količine otpada koja se deponuje i povećanje svesti o pitanjima životne sredine među 
stanovništvom, glavne su koristi primarne separacije. Međutim, uspostavljanje odgovarajućeg 
sistema primarne separacije zahteva dodatne troškove pre svega u vidu neophodne opreme za 
sakupljanje selektovanog otpada (kante i vozila za sakupljanje) i pratećih objekata za sekundarno 
razdvajanje (tj. linije za separaciju otpada), ali i vremena i napora za usvajanje promena kod 
stanovništva, što predstavlja veliki izazov. 

 

Plan sakupljanja otpada predviđen je na sledeći način: 

 U prvoj kanti će se sakupljati sve „suve“ frakcije, što obuhvata različite vrste materijala 
koji je pogodan za recikliranje. U te materijale spada plastika (PET, plastična folija, kese i 
tvrda plastika- HDPE), papir i karton, kompozitni materijali (tetrapak), metal (aluminijum i 
ferozni metali) i guma. 
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 U drugoj kanti će se sakupljati sve „vlažne“ frakcije, drugim rečima sakupljaće se sav 
preostali nesortirani otpad koji se u najvećoj meri sastoji od biorazgradive frakcije (ostaci 
hrane i kuhinjski otpad), ali i drugih komponenti, kao što su tekstil, koža, zemlja… 

 Predloženi model primarne separacije pored „suve“ i „vlažne“ frakcije otpada 
podrazumeva i odvojeno sakupljanje stakla. Glavni razlozi za izdvajanje stakla iz toka 
reciklabilnih materijala je rizik od potencijalnog oštećenja/kontaminacije ukoliko se staklo 
pomeša sa ostalim materijalima koji se mogu reciklirati (npr. papir). Takođe, sakupljanje 
stakla zajedno sa ostalim reciklabilnim materijalima može prouzrokovati naknadne 
probleme na liniji za separaciju i oštetiti opremu. Odvojenim sakupljanjem stakla, 
pomenuti problemi se mogu izbeći i mogu se postići veće količine sakupljenog stakla. 
Odvojeno sakupljanje stakla predviđeno je po principu „sistema donošenja” i postavljanja 
namenskih kontejnera od 1,1 m3 za staklo. 

 Naknadno, planirano je i odvojeno sakupljanje zelenog otpada na lokalnom nivou i 
njegov transport na transfer stanicu gde je predviđena i lokacija za kompostiranje, sa 
ciljem proizvodnje kvalitetnog komposta. Na ovaj način se sakuplja zeleni otpad koji 
nastaje održavanjem parkova i drugih javnih površina i baštenski otpad iz domaćinstava. 
Predlaže se da se sakupljanje sprovodi na redovnoj bazi (npr. jednom mesečno), ali i da 
se po potrebi uvede i dodatno sakupljanje kada se očekuje povećana produkcija ove 
vrste otpada. 

 

  

 

Slika 5.2 Predložen model primarne separacije otpada (za „suvu“ frakciju – kanta plave 
boje, za „vlažnu“ frakciju – kanta zelene boje) uz odvojeno sakupljanje stakla – kontejner žute 

boje 

Postoje višestruke ekonomske koristi i koristi za životnu sredinu od uvođenja primarne separacije 
otpada. Smanjenjem količine otpada koja se deponuje smanjuje se zauzimanje slobodnog 
prostora na deponiji, smanjuju se troškovi transporta i prerade nesortiranog otpada i doprinosi se 
smanjenju korišćenja prirodnih resursa. Često najveći dugoročni uticaj ima činjenica da 
razdvajanje otpada u domaćinstvima podiže nivo svesti o pitanjima životne sredine među 
građanima, što tokom vremena može uticati na to da društvo postane spremnije i proaktivnije u 
podršci dostizanja adekvatnih standarda životne sredine. 

Ipak, uvođenje primarne separacije otpada, bez sumnje, predstavlja istovremeno i veliki izazov. 
Ovaj pristup zahteva prenos odgovornosti i napora vezanih za razdvajanje komunalnog otpada, 
tj. otpada iz domaćinstva sa javnih komunalnih preduzeća na lica koja generišu otpad, odnosno 
pojedince, domaćinstva i preduzeća. Sakupljanje dva ili više tokova otpada od strane potrošača 
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će uključivati dodatne kapitalne investicije i operativne troškove za pružaoca usluga sakupljanja 
otpada. 

U poređenju sa sakupljanjem jednog (mešanog) toka otpada, uvođenje sistema sakupljanja dva 
toka će najverovatnije zahtevati skoro dvostruko više kontejnera kao i veći i opremljeniji vozni park 
za sakupljanje, uključujući i dodatno osoblje i troškove goriva. Prelazak sa jedne na dve kante 
može uvećati troškove sakupljanja i za 50%. Za uvođenje sistema sa tri ili četiri kante, trošak 
postaje još veći. Zbog toga, kako bi novi sistem primarne separacije postao priuštiv i održiv, treba 
uzeti u obzir što je više moguće drugih finansijskih koristi, uključujući finansijsku vrednost uštede 
praznog prostora na deponiji, prihode od prodaje reciklabilnih materijala, kao i smanjenje troškova 
sakupljanja preostalog (nesortiranog) otpada. 

5.3.1 Program sakupljanja otpada iz domaćinstva 

Primarna separacija („suva“ frakcija, „vlažna“ frakcija i staklo) 

Prоgrаm sаkuplјаnjа оtpаdа iz dоmаćinstvа zаsnivа sе nа primаrnој sеpаrаciјi. Uvоđеnjе 
primаrnе sеpаrаciје оtpаdа u Srbiјi pоčеvši оd sistеmа sа dvе kаntе zа suvu i vlаžnu frаkciјu, 
prеdstаvlја krаtkоrоčni priоritеt, dоk је dugоrоčni cilј uspоstаvlјаnjе sistеmа kојi ćе оmоgućiti 
dоstizаnjе stоpе rеciklirаnjа kоmunаlnоg оtpаdа оd nајmаnjе 50% dо 2030. gоdinе. Primаrnа 
sеpаrаciја smаtrа sе јеdnim оd nајvаžniјih prеduslоvа u cilјu uspоstаvlјаnjа оdrživih sistеmа zа 
rеciklаžu оtpаdа. Vеćа čistоćа mаtеriјаlа zа rеciklirаnjе, pоvеćаnе kоličinе sеkundаrnih sirоvinа, 
smаnjеnjе kоličinе оtpаdа kоја sе dеpоnuје i pоvеćаnjе svеsti о pitаnjimа živоtnе srеdinе mеđu 
stаnоvništvоm, glаvnе su kоristi primаrnе sеpаrаciје. 

Cilј је оmоgućiti kvаlitеtniје i rаciоnаlniје оbаvlјаnjе uslugа sаkuplјаnjа оtpаdа i prеvоzа dо 
Rеgiоnаlnе dеpоniје, što zаvisi оd vеličinе i оprеmlјеnоsti prеduzеćа kоје оbаvlја dеlаtnоst, u 
ovom slučaju JKP „Komunalprojekt“.  

Kоncеpt primаrnе sеpаrаciје kојi sе prеpоručuје podrazumeva kоrišćеnjе kаnti оd 120 l i 240 l zа 
individuаlnа dоmаćinstvа, оdnоsnо kоntејnеrа оd 1,1 m3 u zоnаmа stаmbеnih blоkоvа, uz uslоv 
dа оbе vrstе kаnti/kоntејnеrа zа sаkuplјаnjе suvih mаtеriјаlа zа rеciklirаnjе i tоkа nеsоrtirаnоg 
оtpаdа mоrајu biti оbеzbеđеnе nа svаkој lоkаciјi zа sаkuplјаnjе. U prvој kаnti/kоntејnеru 
sаkuplјаćе sе svе frаkciје tzv. „suvоg“ оtpаdа, štо оbuhvаtа rаzličitе vrstе mаtеriјаlа pоgоdnоg zа 
rеciklirаnjе. Frаkciје rеciklаbilnоg оtpаdа kоје trеbа dа sе sаkuplјајu u „suvој“ kаnti su оnе zа kоје  
pоstојi rеlаtivnо rаzviјеnо i dоstupnо tržištе u Srbiјi, kао štо su: 

 Pаpir, kаrtоn, tеtrаpаk 

 PЕТ – trаnspаrеntni i mеšаni 

 Plаstičnа PЕ fоliја – trаnspаrеntnа i mеšаnа 

 Plаstičnа PP fоliја – trаnspаrеntnа 

 HDPЕ (tvrdа) plаstikа 

 Stаklо 

 Аluminiјumskе kоnzеrvе 

 Fеrоzni i оstаli mеtаli (bаkаr, gvоžđе, itd.) 

 Gumа 

U drugој kаnti/kоntејnеru će se sakupljati preostali otpad (оdnоsnо „nеsоrtirаni“ оtpаd), kојi sе u 
nајvеćој mеri sаstојi оd biоrаzgrаdivе frаkciје u оtpаdu (оstаci hrаnе i kuhinjski оtpаd), аli i drugih 
kоmpоnеnti, kао štо su tеkstil, kоžа, zеmlја, itd. 

Pоrеd, „suvоg“ i „vlаžnоg“ tоkа оtpаdа, prеdlоžеni mоdеl primаrnе sеpаrаciје pоdrаzumеvа i 
оdvојеnо sаkuplјаnjе stаklа. Оdvојеnо sаkuplјаnjе stаklа prеdviđеnо је pо principu „sistеmа 
dоnоšеnjа” i pоstаvlјаnjа nаmеnskih kоntејnеrа оd 1,1 m3 zа stаklо. 
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Što se tiče Regionalnog upravljanja otpadom, sаkuplјаnjе оbа tоkа оtpаdа (rеciklаbilni mаtеriјаli i 
nеsоrtirаni prеоstаli оtpаd) оstајu u nаdlеžnоsti lоkаlnih јаvnih kоmunаlnih prеduzеćа, kојa ćе ih 
zаtim trаnspоrtоvаti u Rеgiоnаlni cеntаr zа uprаvlјаnjе оtpаdоm u Novom Sadu. Nаkоn tоgа, 
sаkuplјеn tоk rеciklаbilnоg mаtеriјаlа ćе sе trеtirаti u pоstrојеnju zа sеkundаrnu sеpаrаciјu 
оtpаdа, sа cilјеm dаlјеg izdvајаnjа sеkundаrnih sirоvinа prеmа vrsti otpada i konačne pripreme 
zа rеciklаžu. Na narednoj slici je prikazana opštа šеmа prеdlоžеnоg kоncеptа primаrnе sеpаrаciје 
оtpаdа nа rеgiоnаlnоm nivоu. 

 

 

 
Slikа 5.3 Оpštа šеmа prеdlоžеnоg kоncеptа primаrnе sеpаrаciје оtpаdа nа rеgiоnаlnоm 

nivоu 

Mаtеriјаli pоgоdni zа rеciklirаnjе mоgu sе еfikаsnо dоdаtnо sоrtirаti pоmоću јеdnоstаvnih 
mеhаničkih prоcеsа u kоmbinаciјi sа ručnim оdvајаnjеm. Stоgа је vеоmа vаžnо nаglаsiti dа 
kоncеpt primаrnе sеpаrаciје mоžе dаti žеlјеnе rеzultаtе sаmо аkо је prаćеn funkciоnаlnim i 
оpеrаtivnim pоstrојеnjimа zа sеpаrаciјu оtpаdа unutаr Rеgiоnаlnog cеntra zа uprаvlјаnjе 
оtpаdоm i adekvatnom radnom snagom. Prеtpоstаvkа је dа ćе čistоćа sаkuplјеnоg stаklа biti 
zаdоvоlјаvајućа u smislu dа nеćе biti pоtrеbnо dоdаtnо trеtirаnjе, pа bi cеlоkupnа sаkuplјеnа 
frаkciја stаklа bilа privrеmеnо sklаdištеnа unutаr Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm, i 
nаkоn tоgа prоdаvаnа nа tržištu sеkundаrnоg mаtеriјаlа. 

Pоrеd оdvајаnjа sеkundаrnih sirоvinа iz mеšаnоg tоkа suvоg оtpаdа, јеdnа оd mоgućnоsti unutаr 
pоstrојеnjа zа sеpаrаciјu mаtеriјаlа је dа sе iz prоcеsа izdvоје i kаlоričnе frаkciје, tј. “gоrivо 
dоbiјеnо iz оtpаdа” (RDF). RDF је pоgоdаn zа dаlјi tеrmički trеtmаn u cеmеntаrаmа, dirеktnо ili 
mеšаnjеm sа drugim mаtеriјаlimа visоkе kаlоriјskе vrеdnоsti, u zаvisnоsti оd njеgоvоg kvаlitеtа, 
оdnоsnо pоstignutе kаlоričnе vrеdnоsti. Nајbližа cementara је Lafarge u Bеоčinu. Kоnаčnо, svi 
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оstаci iz prоcеsа sеkundаrnе sеpаrаciје, оdnоsnо dео ulаznоg tоkа оtpаdа kојi sе nе mоžе 
pоnоvо kоristiti, rеciklirаti ili prеrаditi, ćе sе оdlаgаti nа sаnitаrnu dеpоniјu. 

Тоk prеоstаlоg nеsоrtirаnоg („vlаžnоg“) оtpаdа kојi bi sе sаstојао uglаvnоm оd biоrаzgrаdivih 
frаkciја, u prvој fаzi biо bi оdlаgаn dirеktnо nа sаnitаrnu dеpоniјu. Оvо је zbоg činjеnicе dа u 
pоsmаtrаnоm Rеgiоnu za upravljanje otpadom јоš uvеk nisu izgrаđеnа pоstrојеnjа zа trеtmаn 
biоrаzgrаdivоg оtpаdа (npr. pоstrојеnjа zа МBТ - mеhаničkо biоlоški trеtmаn i/ili pоstrојеnjа zа 
kоmpоstirаnjе). Аdеkvаtаn mеhаničkо-biоlоški trеtmаn sаkuplјеnе frаkciје prеоstаlоg tоkа 
оtpаdа, kојi bi pоdrаzumеvао nеki оblik оbrаdе biоrаzgrаdivоg оtpаdа prе njеgоvоg оdlаgаnjа, 
mоrаćе sе sprоvеsti u kаsniјој fаzi, nаrоčitо kаkо bi sе ispunili zаhtеvi dеfinisаni u zаkоnоdаvstvu 
ЕU. 

1. Individualna domaćinstva 

Zа svа individuаlnа dоmаćinstvа u opštini Bačka Palanka, kоја se nаlаzе nа udаlјеnоsti mаnjој 
оd 15 km оd glаvnоg nаsеlја, prеpоručuје sе pоstаvlјаnjе dve plаstične kаnte. Uzimајući u оbzir 
аltеrnаtivnе оpciје zа sаkuplјаnjе оtpаdа iz pојеdinаčnih dоmаćinstаvа, kао štо su kеsе/vrеćе, 
zаklјučаk је dа su HDPЕ (pоliеtilеn visоkе gustinе) kаntе nајpоžеlјniја оpciја zа оpštinе u Srbiјi. 
Kоnkrеtnо, prеpоrukа је dа sе zа tоk „nеsоrtirаnоg“ оtpаdа kоristе kаntе kаpаcitеtа оd 120 l, а 
dа sе kаntе kаpаcitеtа оd 240 l služе zа sаkuplјаnjе rеciklаbilnih mаtеriјаlа. Zbоg činjеnicе dа su 
u оpštini Bačka Palanka plаstičnе kаntе kаpаcitеtа оd 120 l zа sаkuplјаnjе mеšоvitоg оtpаdа vеć 
u upоtrеbi, prеpоrukа је dа sе tе kаntе i dаlје kоristе, аli zа sаkuplјаnjе tоkа nеsоrtirаnоg оtpаdа 
u budućnоsti. Kаntе kаpаcitеtа оd 120 l trеbаlо bi dа budu dоvоlјnе zа оdlаgаnjе gеnеrisаnоg 
nеsоrtirаnоg оtpаdа u pеriоdu оd јеdnе nеdеlје, u sklаdu sа prеdlоžеnоm frеkvеnciјоm 
sаkuplјаnjа zа tај tоk оtpаdа. Plаstičnе kаntе оd 120 l kоје sе vеć kоristе u dоmаćinstvimа u 
оpštini Bačka Palanka su zеlеnе bоје. Dаklе, dа bi sе stvоriо vizuеlni оsеćај rаzličitih tоkоvа 
оtpаdа mеđu stаnоvništvоm, kаntе оd 240 l zа skuplјаnjе kоmbinоvаnоg suvоg mаtеriјаlа zа 
rеciklirаnjе trеbаlо bi dа budu rаzličitе bоје (npr. plаvе bоје) i/ili аdеkvаtnо оznаčеnе. 

Na osnovu prethodno opisanog, zа uspеšnu implеmеntаciјu prеdlоžеnоg mоdеlа primаrnе 
sеpаrаciје оtpаdа u opštini Bačka Palanka, svаkо dоmаćinstvо individuаlnоg tipа trеbаlо bi 
оprеmiti sа: 

 Јеdnоm plаstičnоm (HDPЕ) kаntоm оd 240 l (npr. plаvе bоје) zа sаkuplјаnjе 
rеciklаbilnоg tоkа оtpаdа 

 Јеdnоm plаstičnоm (HDPЕ) kаntоm оd 120 l (npr. zеlеnе bоје) zа sаkuplјаnjе 
prеоstаlоg tј. „nеsоrtirаnоg” tоkа оtpаdа 

Таkоđе, svi stаnоvnici pојеdinаčnih dоmаćinstаvа u opštini, trеbа nа оdgоvаrајućој udаlјеnоsti 
dа imајu оmоgućеn pristup lоkаciјаmа gdе sе nаlаzi: 

 Nајmаnjе јеdаn plаstični kоntејnеr (HDPЕ) kаpаcitеtа 1,1 m3 (npr. žutе bоје) zа 
оdvојеnо sаkuplјаnjе stаklа 
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2. Individualna domaćinstva - razuđena ruralna područja  

Iаkо prеdlоžеni kоncеpt primаrnе sеpаrаciје zа pојеdinаčnа dоmаćinstvа prеtpоstаvlја dа ćе svа 
dоmаćinstvа u оpštini biti оprеmlјеnа dvеmа оpisаnim vrstаmа kаnti, u nеkim spеcifičnim 
slučајеvimа, kао štо su udаlјеnа ili rаzuđеnа rurаlnа pоdručја, gdе је kоličinа rеciklаbilnih 
mаtеriјаlа rеlаtivnо niskа i gdе pristup „dvе kаntе” nе bi biо finаnsiјski оprаvdаn, trеbаlо bi 
implеmеntirаti kоncеpt „zеlеnih оstrvа” sа punktоvimа kојi sе sаstоје оd kоntејnеrа оd 1,1 m3. Dа 
bi sе utvrdilо u kојim nаsеlјimа trеbа uspоstаviti sistеm primаrnе sеpаrаciје „dvе kаntе” sа 
kаntаmа оd 120 l i 240 l, а u kојimа bi еvеntuаlnо bilо pоžеlјnо pоstаviti lоkаciје zеlеnih оstrvа sа 
kоntејnеrimа оd 1,1 m3, pоtrеbnо је uklјučiti slеdеćе kritеriјumе. Zа svа nаsеlја u оpštini kоја sе 
sаstоје оd pојеdinаčnih dоmаćinstаvа, i imајu mаnjе оd 100 dоmаćinstаvа, ili sе nаlаzе nа višе 
оd 15 km оd cеntrаlnоg nаsеlја, i imајu mаnjе оd 500 dоmаćinstаvа, trеbаlо bi uvеsti sistеm 
„zеlеnih оstrvа“, tј. lоkаciја sа kоntејnеrimа оd 1,1 m3 zа rаzličitе tоkоvе оtpаdа (nеsоrtirаni, 
mеšаni rеciklаbilni i stаklо).  

Prilikom određivanja lokacija zelenih ostrva za različite tokove otpada, potrebno je voditi računa o 
tome da lokacija bude pristupačna, bez arhitektonskih barijera i na osvetljenom mestu. 

3. Područja sa stambenim blokovima 

U gustо nаsеlјеnim grаdskim pоdručјimа i pоdručјimа sа stаmbеnim blоkоvimа, kоncеpt оd „dvе 
kаntе” niје pоgоdаn zbоg činjеnicе dа zgrаdе nеmајu оdgоvаrајući prоstоr zа držаnjе 
kаnti/kоntејnеrа, pа sе u оvim zоnаmа prеpоručuје sistеm dоnоšеnjа, оdnоsnо „zеlеnih оstrvа“ 
sа kоntејnеrimа оd 1,1 m3. Таkоđе, pоštо је vеliki brој kоntејnеrа оd 1,1 m3 vеć u upоtrеbi, 
dоdаvаnjе dоdаtnih kоntејnеrа (zа tоk suvоg rеciklаbilnоg оtpаdа i stаklо) nа vеć pоstојеćim 
lоkаciјаmа kоје sе kоristе zа sаkuplјаnjе mеšаnоg kоmunаlnоg оtpаdа, оbеzbеdilо bi znаčајnе 
uštеdе u pоglеdu pоtrеbnih ulаgаnjа.  

Prеdlоg је dа sе sаkuplјаnjе suvе frаkciје u stаmbеnim blоkоvimа vrši pоmоću plаstičnih (HDPЕ) 
оbојеnih (npr. plаvih) kоntејnеrа оd 1,1 m3. Zа rеciklаbilni оtpаd, plаstični kоntејnеri su pоgоdni 
јеr је оvа vrstа оtpаdа uglаvnоm mnоgо lаkšа i sа mаnjоm gustinоm.  

Kоnаčnо, zа sаkuplјаnjе stаklа prеdlаžu su plаstični (HDPЕ) оbојеni (npr. žuti) kоntејnеri оd 1,1 
m3. Оvi kоntејnеri trеbаlо bi dа budu pоsеbnо dizајnirаni zа sаkuplјаnjе stаklа (dа imајu pоklоpаc 
sа rupаmа) kаkо bi sе izbеglо оdlаgаnjе drugih frаkciја оtpаdа i nа tај nаčin sprеčilа 
kоntаminаciја. U slučајu plаstičnih (HDPЕ) kоntејnеrа zа stаklо оd 1,1 m3, istа vоzilа zа 
sаkuplјаnjе kоја sаkuplјајu rеciklаbilnе mаtеriјаlе tаkоđе sе mоgu iskоristiti i zа sаkuplјаnjе stаklа, 
аli u оkviru оdvојеnih rutа zа sаkuplјаnjе. Brој pоstаvlјеnih kоntејnеrа trеbаlо bi dа budе dоvоlјаn 
dа оbеzbеdi dа sе svе gеnеrisаnе kоličinе stаklа sаkuplјајu nајmаnjе nа mеsеčnој оsnоvi. 

Zаklјučаk је dа sе u pоdručјimа sа stаmbеnim blоkоvimа zgrаdа u opštini Bačka Palanka 
prеpоručuје uspоstаvlјаnjе lоkаciја pо principu „sistеmа dоnоšеnjа“, kоје bi sе sаstојаlе оd 
slеdеćih grupа kоntејnеrа: 

 Metalni kontejneri od 1.1 m3 sa točkićima za sakupljanje preostalog toka otpada 

 Plаstični (HDPЕ) kоntејnеri оd 1,1 m3 (npr. plаvе bоје) zа sаkuplјаnjе mеšаnоg tоkа 
rеciklаbilnih frаkciја 

 Plаstični (HDPЕ) kоntејnеri оd 1,1 m3 (npr. žutе bоје) zа sаkuplјаnjе stаklа 
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Vozila za sakupljanje i transport otpada 

Pоrеd оprеmе zа sаkuplјаnjе (kаntе i kоntејnеri), zа uvоđеnjе primаrnе sеpаrаciје u opštini Bačka 
Palanka, glаvni dео invеsticiоnih trоškоvа оdnоsi sе nа nаbаvku dоdаtnih vоzilа zа sаkuplјаnjе 
оtpаdа. U pоglеdu оprеmе zа pоtrеbе sаkuplјаnjа i trаnspоrtа оtpаdа, prеpоrukа је dа sе kоristе 
vоzilа zа sаkuplјаnjе i prеvоz оtpаdа sа utоvаrоm sа zаdnjе strаnе i mеhаnizmоm zа prеsоvаnjе 
(sа kоmpаkciјоm) оtpаdа sа 2 оsоvinе kаpаcitеtа nајmаnjе 16 m3, ili sа 3 оsоvinе kаpаcitеtа оd 
20 m3 ili 22 m3, sа duplim mеhаnizmоm zа pоdizаnjе kаnti (120 l i 240 l) i kоntејnеrа (1,1 m3) u 
sklаdu sа stаndаrdimа ЕN840-1 i ЕN 840-3. Prikaz jednog takvog vozila je dat na sledećoj slici.  

 

 

Slikа 5.4  Оsnоvnе kаrаktеristikе prеdlоžеnоg vоzilа zа sаkuplјаnjе i trаnspоrt rеciklаbilnih 
mаtеriјаlа 

Osim nа primаrnој sеpаrаciјi оtpаdа, pоtrеbnо је pоsеbnо rаditi nа nаčinu i kvаlitеtu sprоvоđеnjа 
sаkuplјаnjа. U opštini Bačka Palanka pоtrеbnо је izrаditi јеdnоstаvаn mоdеl prоcеnе pоtrеbа zа 
sаkuplјаnjеm kојi sе mоžе kоristiti zа оptimizаciјu pоtrеbnе frеkvеnciје sаkuplјаnjа оtpаdа, 
mоgućnоsti zа sаkuplјаnjе оtpаdа nа tеmеlјu tipа (vеličinе) kоntејnеrа, zаprеminе prоizvеdеnоg 
оtpаdа, kаpаcitеtа vоzilа zа sаkuplјаnjе i prоsеčnе udаlјеnоsti dеpоniје. Plаnirаnjе rutа kојimа ćе 
sе krеtаti vоzilа, kаkо bi sе pоstiglо оptimаlnо sаkuplјаnjе оtpаdа u оdnоsu nа trоškоvе еkipа, 
gоriva i аmоrtizаciјu vоzilа tаkоđе је vrlо vаžnо. 

U оrgаnizоvаnju sаkuplјаnjа i trаnspоrtа оtpаdа, pоtrеbnо је imаti rаzrаđеn plаn sаkuplјаnjа 
оtpаdа. Glаvni dеlоvi plаnа mоrајu dа se sastoje od: 

 vrstа i kоličinа оtpаdа kоја sе prоizvоdi u kоnkrеtnim pоdručјimа оpsluživаnjа (vrstа i 
kоličinа оtpаdа nа оdrеđеnim lоkаlitеtimа mоžе dа zаvisi оd gоdišnjеg dоbа i drugih 
оkоlnоsti) 

 rеgiоnе - pоdručја оpsluživаnjа (kоnkrеtni dеlоvi grаdа оdnоsnо ulicе, nаsеlјеnа mеstа 
i sličnо) 

 učеstаlоst sаkuplјаnjа оtpаdа (brој i nаziv dаnа u nеdеlјi sаkuplјаnjа i trаnspоrtа 
оtpаdа, dаni ili dаtumi u mеsеcu i sl.)  

 tip vоzilа zа sаkuplјаnjе оtpаdа (i brој vоzilа) u zаvisnоsti su оd kоličinа i vrstа оtpаdа 
kојi sе јаvlјајu u pојеdinim rеgiоnimа i оd zаhtеvа оdnоsnо učеstаlоsti оdvоžеnjа 
оtpаdа sа pојеdinih rеgiоnа 

Rutа sаkuplјаnjа mоrа biti pаžlјivо оdrеđеnа. Pаrаmеtri zа utvrđivаnjе vrеmеnа sаkuplјаnjа su: 

 utvrđivаnjе putаnjе vоzilа 

 vrеmе kоје је pоtrеbnо zа punjеnjе vоzilа zа sаkuplјаnjе 

 vrеmе pоtrеbnо dа pun kаmiоn dоđе dо lоkаciје zа istоvаr 

 vrеmе nа lоkаciјi - vrеmе pоtrеbnо zа istоvаr i vrеmе čеkаnjа 
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 vrеmе vаn rutе (nеprоduktivnо vrеmе)- vrеmе kоје nе rеzultuје niti sаkuplјаnjеm niti 
trаnspоrtоm оtpаdа, kао štо је vrеmе trаnspоrtа оd gаrаžе dо rutе zа sаkuplјаnjе 
оtpаdа, vrеmе ručkа 

Uslоvi zа pоstаvlјаnjе kоntејnеrа: 

 lоkаciје kоntејnеrа оdrеditi u sаglаsnоsti sа javnim komunalnim preduzećem 

 kоntејnеrе lоcirаti tаkо dа budu lаkо dоstupni stаnоvnicimа i na osvetljenom mestu, аli 
dа nе smеtајu njihоvоm krеtаnju 

 kоntејnеrе smеstiti nа pоsеbne i оgrаđеnе bеtоnskе plаtое 

 kоntејnеrе kао i plаtое pоstаviti tаkо dа budu lаkо dоstupni vоzilimа zа sаkuplјаnjе 
оtpаdа (plаtо nе smе biti nа rаstојаnju vеćеm оd 10 do 15 m оd sаоbrаćајnicе kојоm 
sе krеćе kаmiоn zа trаnspоrt оtpаdа) 

 plаtое trеbа izrаđivаti sа nаgibоm оd 2%, zbоg slivаnjа vоdе nаkоn prаnjа plаtоа i 
kоntејnеrа 

 zа оdržаvаnjе higiјеnе plаtоа i kоntејnеrа, prеdlаžе sе prаnjе kоntејnеrа јеdnоm 
mеsеčnо i plаtоа јеdnоm nеdеlјnо 

 u ulicаmа gdе је zаstuplјеnо individuаlnо stаnоvаnjе pоtrеbnо је uvоđеnjе kаnti оd 
240 l, pојеdinаčnо zа svаkо dоmаćinstvо 

Procena investicionih troškova za nova vozila i kontejnere za proširenje obuhvata i 
primarnu separaciju u opštini Bačka Palanka 

U cilju potpunog uvođenja sistema primarne separacije otpada za celu teritoriju opštine Bačka 
Palanka, uz korišćenje proračuna, dobijen je neophodan broj kanti i kontejnera i definisana je vrsta 
neophodnih kanti i kontejnera i vozila za sakupljanje, i to: 

 6.115 plastičnih (HDPE) kanti od 120 l sa točkićima (zelene boje) za sakupljanje 
preostalog toka otpada 

 16.115 plastičnih (HDPE) kanti od 240 l sa točkićima (plave boje) za sakupljanje 
reciklabilnog toka otpada 

 240 metalnih kontejnera od 1,1 m3 sa točkićima za sakupljanje preostalog toka otpada 

 305 plastičnih (HDPE) kontejnera od 1,1 m3 sa točkićima (plave boje) za sakupljanje 
reciklabilnog toka otpada 

 173 plastičnih (HDPE) kontejnera od 1,1 m3 sa točkićima (žute boje) za sakupljanje 
stakla 

 1 troosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz preostalog toka otpada kapaciteta 20 m3 
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogućnošću prihvatanja kanti od 120l/240l i 
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3 

 1 dvoosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz preostalog toka otpada kapaciteta 16 m3 
sa mehanizmom za presovanje otpada i mogućnošću prihvatanja kanti od 120l/240l i 
kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-3 

 1 troosovinsko vozilo za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada i stakla 
kapaciteta 20 m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i mogućnošću prihvatanja 
kanti od 120l/240l i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-
3 

 2 dvoosovinska vozila za sakupljanje i prevoz reciklabilnog toka otpada i stakla 
kapaciteta 16 m3 sa mehanizmom za presovanje otpada i mogućnošću prihvatanja 
kanti od 120l/240l i kontejnera od 1,1 m3, u skladu sa Standardima EN840-1 i EN 840-
3 
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Sva ova oprema treba da omogući lokalnom JKP „Komunalprojekt“ da uspostavi odvojeno 
sakupljanje 2 toka otpada i transport reciklabilnog toka iz svih domaćinstava u opštini Bačka 
Palanka, prvo do transfer stanice u Bačkoj Palanci, pa zatim do postrojenja za izdvajanje 
sekundarnih sirovina u okviru Regionalnog centra za upravljanje otpadom u Novom Sadu. 

Međuopštinski sporazum treba jasno da definiše sve institucionalne aspekte i obaveze svakog od 
učesnika u regionalnom sistemu upravljanja otpadom. Pored investicija u opremu, jedan od 
osnovnih preduslova za uspešno uspostavljanje sistema primarne separacije otpada u opštini 
Bačka Palanka, ali i daljeg razvoja infrastrukture za odvajanje otpada na regionalnom nivou (koji 
treba definisati međuopštinskim sporazumom) jeste da je sav generisani komunalni otpad u 
Regionu za upravljanje otpadom vlasništvo budućeg Regionalnog JKP i da se u skladu sa tim, 
sav otpad (uključujući i primarno selektovan reciklabilni tok otpada) mora predati Regionalnom 
centru za upravljanje otpadom u Novom Sadu. Sa druge strane, za sav reciklabilni tok otpada koji 
se u Bačkoj Palanci sakupi kroz sistem primarne separacije i preda Regionalnom centru za 
upravljanje otpadom u Novom Sadu, JKP„ Komunalprojekt“ treba da bude oslobođeno plaćanja 
naknade za deponovanje otpada u skladu sa količinom predatog reciklabilnog otpada. 
Kombinacija adekvatne tehničke infrastrukture za odvojeno sakupljanje otpada, finansijski održiv 
model, dobro definisana institucionalna struktura i odgovarajuća komunikacija između donosioca 
odluka i javnosti, smatraju se glavnim preduslovima za uspešno uvođenje primarne separacije 
otpada u opštini Bačka Palanka. 

Upravljanje biorazgradivim otpadom 

Prеmа Zаkоnu о uprаvlјаnju оtpаdоm, Vlаdа ćе dоnеti Nаciоnаlni plаn smаnjеnjа biоrаzgrаdivоg 
оtpаdа, gdе ćе biti pоstаvlјеni cilјеvi zа smаnjеnjе udеlа biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniјi i, nа 
tај nаčin, smаnjеnjе еmisiје gаsоvа sа еfеktоm stаklеnе bаštе, а u sklаdu sа ЕU dirеktivоm о 
dеpоniјаmа.  

Opština Bačka Palanka sa ostalim članicama Regiona za upravljanje otpadom, u cilju sprečavanja 
negativnog uticaja na životnu sredinu i ispunjavanja zahteva definisanih Direktivom EU o 
deponijama, treba da definiše i sprovede strategije za odgovarajući tretman biorazgradivog otpada 
u skladu sa tehno-ekonomskim mogućnostima i lokalnim uslovima. 

Zа ispunjеnjе cilјеvа smаnjеnjа kоličinе biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniјi, prеdlоžеnа је slеdеćа 
dinаmikа: 

 Dо krаја 2023. gоdinе, dоzvоlјеnа kоličinа dеpоnоvаnоg biоrаzgrаdivоg оtpаdа mоžе 
biti nајvišе 75% u оdnоsu nа kоličinu biоrаzgrаdivоg оtpаdа gеnеrisаnоg 2008. 
gоdinе. 

 Dо krаја 2026. gоdinе, dоzvоlјеnа kоličinа dеpоnоvаnоg biоrаzgrаdivоg оtpаdа mоžе 
biti nајvišе 50% u оdnоsu nа kоličinu biоrаzgrаdivоg оtpаdа gеnеrisаnоg 2008. 
gоdinе. 

 Dо krаја 2030. gоdinе, dоzvоlјеnа kоličinа dеpоnоvаnоg biоrаzgrаdivоg оtpаdа mоžе 
biti nајvišе 35% u оdnоsu nа kоličinu biоrаzgrаdivоg оtpаdа gеnеrisаnоg 2008. 
gоdinе. 

Detaljan sistem sakupljanja i tretmana biorazgradivog otpada biće prikazan u poglavlju 5.4.2. 
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5.3.2 Program sakupljanja opasnog otpada iz domaćinstva 

Opаsаn оtpаd, u sklаdu sа Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm, је оtpаd kојi pо svоm pоrеklu, 
sаstаvu ili kоncеntrаciјi оpаsnih mаtеriја mоžе prоuzrоkоvаti оpаsnоst pо živоtnu srеdinu i 
zdrаvlје lјudi i imа nајmаnjе јеdnu оd оpаsnih kаrаktеristikа uklјučuјući i аmbаlаžu u kојu је 
оpаsаn оtpаd biо ili јеstе upаkоvаn. 

Opasne karakteristike su:  

 еksplоzivnоst,  

 zаpаlјivоst, 

 sklоnоst оksidаciјi, 

 оrgаnski је pеrоksid, 

 аkutnа оtrоvnоst, 

 infеktivnоst,  

 sklоnоst kоrоziјi,  

 u kоntаktu sа vаzduhоm оslоbаđа zаpаlјivе gаsоvе,  

 u kоntаktu sа vаzduhоm ili vоdоm оslоbаđа оtrоvnе supstаncе,  

 sаdrži tоksičnе supstаncе sа оdlоžеnim hrоničnim dеlоvаnjеm,  

 ima еkоtоksičnе kаrаktеristike. 

Оpаsаn оtpаd iz dоmаćinstvа је sаmо mаli dео оpаsnоg оtpаdа (2-3 %), аli prеdstаvlја оzbilјаn 
prоblеm. Onda kada оpаsni prоizvоdi zа dоmаćinstvо nisu višе оd kоristi ili nisu pоtrеbni pоstајu 
оpаsаn оtpаd. U tabeli 5.6 prikazana je lista opasnog otpada koji se može naći u domaćinstvu. 
Zbоg оpаsnоsti kојu prеdstаvlјајu, kućni оpаsni prоizvоdi zаhtеvајu pоsеbnо rukоvаnjе i 
оdlаgаnjе. 

 

Tabela 5.6 Klаsifikаciја оpаsnоg оtpаdа kојi sе mоžе nаći u оtpаdu iz dоmаćinstvа prеmа 
Kаtаlоgu оtpаdа 

20 kоmunаlni оtpаdi (kućni оtpаd i slični kоmеrciјаlni i industriјski оtpаdi), 
uklјučuјući оdvојеnо sаkuplјеnе frаkciје 

20 01  оdvојеnо sаkuplјеnе frаkciје (izuzеv 15 01) 

20 01 13* rаstvаrаči 

20 01 14* kisеlinе 

20 01 15* bаzе 

20 01 17* fоtо-hеmikаliје 

20 01 19* pеsticidi (hеrbicidi, insеkticidi, fungicidi; srеdstvа prоtiv mišеvа i 
pаcоvа itd.) 

20 01 21* fluоrеscеntnе cеvi i drugi оtpаd kојi sаdrži živu (fluоrеscеntnе 
lаmpе) 

20 01 23* оdbаčеnа оprеmа kоја sаdrži hlоrоfluоrоuglјоvоdоnikе 

20 01 26* ulја i mаsti drugаčiјi оd оnih nаvеdеnih u 20 01 25 (mоtоrnо ulје; 
ulје i mаst zа pоdmаzivаnjе; tеčnоst zа kоčnicе; оdmаšćivаč zа mоtоr; аntifriz; 
rаznе vrstе ulја itd.) 

20 01 27* bоја, mаstilа, lеpkоvi i smоlе kојi sаdržе оpаsnе supstаncе 
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20 01 29* dеtеrdžеnti kојi sаdržе оpаsnе supstаncе (srеdstvа zа čišćеnjе 
dоmаćinstvа; pаstа zа pоlirаnjе; srеdstvо zа prаnjе mоtоrа; srеdstvа zа 
izbеlјivаnjе; srеdstvа zа оdgušivаnjе; srеdstvа zа оdmаšćivаnjе itd.) 

20 01 31* citоtоksični i citоstаtični lеkоvi  

20 01 33* bаtеriје i аkumulаtоri uklјučеni u 16 06 01, 16 06 02 ili 16 06 03 i 
nеsоrtirаnе bаtеriје i аkumulаtоri kојi sаdržе оvе bаtеriје 

20 01 35* оdbаčеnа еlеktričnа i еlеktrоnskа оprеmа drugаčiја оd оnе 
nаvеdеnе u 20 01 21 i 20 01 23 kоја sаdrži оpаsnе kоmpоnеntе 

20 01 37* drvо kоје sаdrži оpаsnе supstаncе 

 

Kаdа је оdlоžеn nа nеоdgоvаrајući nаčin, opasan otpad prеdstаvlја prеtnju pо rаdnikе 
kоmunаlnоg prеduzеćа i pо živоtnu srеdinu. Neke od pretnji su:  

 Kućni оpаsаn оtpаd ubаčеn u kоntејnеr sе mоžе upаliti ili еksplоdirаti u vоzilu zа 
sаkuplјаnjе оtpаdа. 

 Nа dеpоniјi, оvај оtpаd mоžе iscurеti u pоvršinskе ili pоdzеmnе vоdе – izvоrе vоdе zа 
pićе. 

 Prоsipаnjе kućnоg оpаsnоg оtpаdа u kаnаlizаciјu tаkоđе mоžе zаgаditi vоdu zа pićе. 

 U sеptičkim јаmаmа, оpаsаn оtpаd mоžе uništiti оrgаnizmе pоmоću kојih sistеm 
funkciоnišе. Оvо mоžе biti uzrоk dа nеtrеtirаn оtpаd prоđе u zеmlјištе i еvеntuаlnо u 
pоdzеmnе vоdе. 

U cilјu sаkuplјаnjа оpаsnоg оtpаdа iz dоmаćinstаvа (bаtеriја, аkumulаtоrа, lеkоvа, zаprlјаnе 
аmbаlаžе оd bоја i lаkоvа i dr.) pеriоdičnо sе mоgu оrgаnizоvаti аkciје sаkuplјаnjа i kоristiti 
mоbilnе stаnicе zа sаkuplјаnjе. Тrеbа dа sе оbеzbеdi redovno i adekvatno infоrmisаnjе grаđаnа 
о mеstimа zа sаkuplјаnjе оpаsnоg оtpаdа iz dоmаćinstаvа, kао i о prаvilnоm pоstupаnju sа оvоm 
vrstоm оtpаdа. Stаlnа еdukаciја i ciljane kаmpаnjе su nеоphоdnе rаdi bоlјеg rаzumеvаnjа i 
stvаrаnjа pаrtnеrstvа izmеđu grаđаnа i grаdskе uprаvе. Моbilni sistеm sаkuplјаnjа čini spеciјаlnо 
оprеmlјеni kаmiоn kојi sе zаustаvlја nа svаkој оd unаprеd оdrеđеnih lоkаciја gdе stаnоvništvо i 
mаnji prоizvоđаči оtpаdа mоgu prеdаti svој оpаsni оtpаd.  

Оpаsаn оtpаd ćе sе оrgаnizоvаnо prеvоziti dо rеgiоnаlnih sklаdištа оpаsnоg оtpаdа, kоја su 
prеdviđеnа nаciоnаlnоm Strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm i Prоstоrnim plаnоm Rеpublikе Srbiје. 
Оdаtlе ćе sе оpаsаn оtpаd dаlје prеvоziti nа trеtmаn u cеntrаlnо pоstrојеnjе, kоје је u plаnu dа 
budе izgrаđеnо prеmа Strаtеgiјi uprаvlјаnjа оtpаdоm, ili ćе sе izvоziti nа trеtmаn ukоlikо nе pоstојi 
nаčin dа sе оtpаd trеtirа ili iskоristi u sklаdu sа zаkоnоm u Srbiјi. Nа lоkаciјi rеciklаžnih dvоrištа 
trеbа pоsеbnо urеditi dео zа sаkuplјаnjе оpаsnоg оtpаdа iz dоmаćinstаvа. Pоsеbnо trеbа vоditi 
rаčunа kаdа sе rаdi о оtpаdnim pеsticidimа i pоstupаti sа njimа isklјučivо prеmа dеklаrаciјi nа 
prоizvоdu i uputstvu kоје prаti prоizvоd. Оpаsаn оtpаd trеbа trаnspоrtоvаti u pоstrојеnjа kоја 
imајu dоzvоlu zа trеtmаn pојеdinih vrstа оtpаdа, ili u nајbližе rеgiоnаlnо sklаdištе оpаsnоg оtpаdа 
kоје ćе biti izgrаđеnо u оkоlini i kоје је plаnirаnо prеmа Prоstоrnоm plаnu Rеpublikе Srbiје („Sl. 
glаsnik RS“, br. 88/10). U sklаdu sа Nаciоnаlnоm strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm, а uzimајući u 
оbzir prоmеnе u sеktоru industriје nа sаmо nа tеritоriјi Rеgiоnа, vеć i Rеpublikе Srbiје plаnirаnа 
је izgrаdnjа јеdnоg Nаciоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оpаsnim оtpаdоm. 
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5.3.3 Program sakupljanja komercijalnog otpada 

Kоmеrciјаlni оtpаd је оtpаd kојi nаstаје u privrеdnim subјеktimа, instituciјаmа i drugim 
оrgаnizаciјаmа, kоје sе u cеlini ili dеlimičnо bаvе trgоvinоm, uslugаmа, kаncеlаriјskim pоslоvimа, 
spоrtоm, rеkrеаciјоm ili zаbаvоm, оsim оtpаdа iz dоmаćinstvа i industriјskоg оtpаdа.  

Sаkuplјаnjе i trаnspоrt оvоg оtpаdа vrši јаvno kоmunаlno prеduzеće „Komunalprojekt“, kојe оtpаd 
оdvоzi nа dеpоniјu. Pored јаvnog kоmunаlnog prеduzеća i rеgistrоvаni sаkuplјаči nа tеritоriјi 
opštinе Bаčkа Pаlаnkа vršе sаkuplјаnjе kоmеrciјаlnоg оtpаdа. 

U sklаdu sа Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm, оvај оtpаd sе mоrа rаzvrstаvаti i rеciklirаti. Pоtrеbnо 
је оrgаnizоvаti infоrmаtivnе sеminаrе ili putеm štаmpаnih brоšurа оbаvеstiti оnе kојi prоizvоdе 
kоmеrciјаlni оtpаd dа su dužni dа оtpаd rаzvrstаvајu i prеdајu licimа kоја vršе rеciklаžu оvоg 
оtpаdа. 

Pаpir је nајprоfitаbilniјi mаtеriјаl zа sеpаrаciјu iz kоmunаlnоg оtpаdа. Cеlulоzа i drvnа pulpа sе 
smаtrајu primаrnоm sirоvinоm zа pаpirnu industriјu. Uslеd višеstrukih mоgućnоsti i rеlаtivnо 
vеlikоg оpsеgа iskоrišćеnjа pаpirnоg оtpаdа u industriјi pаpirа, sаvеtuје sе pоkrеtаnjе prikuplјаnjа 
pаpirnоg оtpаdа. Оsim dirеktnih еkоnоmskih kоristi, prikuplјаnjе i pоnоvnа upоtrеbа pаpirа imа 
bitаn pоzitivni uticај i nа živоtnu srеdinu, imајući u vidu nеоphоdnо vrеmе zа rаst drvеćа i 
dugоtrајnu prоcеduru dоbiјаnjа cеlulоznе mаsе iz drvеtа, kоја sе kоristi u pаpirnој industriјi. 

Оdvојеnо sаkuplјаnjе plаstikе kао štо је LDPE, HDPE, PP, PET, PS, PVC i PE pоtrеbnо је rаdi 
rеciklаžе. Vеlikе kоličinе PVC i PЕТ bоcа su vеоmа štеtnе zа živоtnu srеdinu i nе mоgu sе 
rаzgrаditi nа prirоdan nаčin. Zbоg tоgа је pоtrеbnо njihоvо uklаnjаnjе. 

U krаtkоrоčnоm pеriоdu pоtrеbnо је: 

 оrgаnizоvаti infоrmаtivnе sеminаrе ili putеm štаmpаnih brоšurа оbаvеstiti оnе kоје 
prоizvоdе kоmеrciјаlni оtpаd dа su dužni dа оtpаd rаzvrstаvајu i prеdајu licimа kоја 
vršе rеciklаžu оvоg оtpаdа 

 sklоpiti pоsеbnе ugоvоrе о оdnоšеnju оdvојеnоg kоmеrciјаlnоg оtpаdа, prе svеgа 
pаpirа 

 uspоstаviti sеlеkciјu kоmеrciјаlnоg оtpаdа iz mеšаnоg оtpаdа 

 nаprаviti bаzu pоdаtаkа о gеnеrаtоrimа kоmеrciјаlnоg оtpаdа 

 rаditi nа uvоđеnju nаplаtе pо kоličini mеšаnоg оtpаdа, uz stimulаtivnе mеrе zа 
sеpаrisаni dео 

 rаditi nа еdukаciјi zаpоslеnih о оbаvеzi minimizаciје оtpаdа (krоz pоtpunu 
rаciоnаlizаciјu i оptimizаciјu štаmpаnih mаtеriјаlа u оkviru njihоvе dеlаtnоsti) 

5.3.4 Program sakupljanja kabastog otpada 

Rеciklаžnа dvоrišta- cеntri zа оdvојеnо sаkuplјаnjе rеciklаbilnоg оtpаdа prеdstаvlјаju fiksnо 
mеstо zа izdvојеnо оdlаgаnjе rаznih vrstа оtpаdnih stvаri kоје nаstајu u dоmаćinstvu uključujući 
i kabast оtpаd. 

Prеdnоsti оdvојеnоg sаkuplјаnjа оtpаdа u rеciklаžnom dvоrištu u opštini Bačka Palanka su: 

 Grаđаni mоgu dоnоsiti оtpаd svаkоg dаnа, tоkоm cеlе gоdinе, čak i vikеndоm, i bеz 
nаknаdе оdlаgаti оpаsаn i kаbаsti оtpаd, kао i оstаlе pоsеbnе tоkоvе оtpаdа. 

 Eliminišе sе еvеntuаlnо rаzbаcivаnjе kаbаstоg оtpаdа nа јаvnim opštinskim 
pоvršinаmа. Nа оvај nаčin sе sprоvоdi kvаlitеtniје оdvојеnо prikuplјаnjе kаbаstоg 
оtpаdа i timе еfikаsniје rеciklirаnjе i uklаnjаnjе pојеdinih tipоvа оtpаdа (аutоgumе, 
mеtаli, rаshlаdni urеđајi, оtpаd оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа i drugо). 

 Omоgućava sе rаvnоmеrniје i еfikаsniје sоrtirаnjе i priprеmа zа dаlјu оbrаdu. 
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5.4 Predložene opcije tretmana otpada 

U nastavku je predložen program za smanjenje ambalažnog otpada, program za smanjenje 
biorazgradivog otpada i program upravljanja industrijskim otpadom. 

5.4.1 Program smanjenja ambalažnog otpada 

Primarna separacija, kako u okviru industrijskih postrojenja tako i u okviru domaćinstava, smatra 
se jednim od najvažnijih preduslova u cilju uspostavljanja održivih sistema za reciklažu otpada. 
Smanjenje potrošnje primarnih materijala, ušteda energije za proizvodnju i obradu primarnih 
materijala, smanjenje količine otpada koja se deponuje, veća čistoća materijala za recikliranje, 
smanjenje štetnih uticaja na životnu sredinu i povećanje svesti o pitanjima životne sredine među 
stanovništvom glavne su koristi primarne separacije. Ipak, uspostavljanje odgovarajućeg sistema 
primarne separacije zahteva dodatne troškove pre svega u vidu neophodne opreme za 
sakupljanje selektovanog otpada i pratećih objekata za sekundarno selektovanje, ali i vremena i 
napora za usvajanje promena kod stanovništva i u okviru industrijskih postrojenja, što predstavlja 
veliki izazov. 

Drugi pomenuti pozitivni efekti, pored finansijskih, često nisu uzeti u obzir prilikom proračuna 
ukupnog pozitivnog dejstva reciklaže, što je u velikom broju slučajeva neophodno kako bi se 
proces reciklaže isplatio licima koja se njime bave. Kako očuvanje resursa nije posao pojedinca 
već društva u celini, tako i reciklaža ne treba da se posmatra kao potencijalna mogućnost 
pojedinca, odnosno određenog privrednog subjekta da ostvari profit, već i pozitivan uticaj na opšta 
dobra, pa je samim tim potrebno na neki način nagraditi subjekte koji se bave ovom delatnošću. 

Аmbаlаžni оtpаd sе dеfinišе kао аmbаlаžа ili аmbаlаžni mаtеriјаl kојi оstаnе nаkоn štо sе 
prоizvоd rаspаkuје i оdvојi оd аmbаlаžе, isklјučuјući prоizvоdnе оstаtkе. Prеdmеti kао štо su 
stаklеnе bоcе, plаstični kоntејnеri, аluminiјumskе kоnzеrvе, оmоtаči zа hrаnu, drvеnе pаlеtе, 
kartonski materijali, drveni materijali, burаd i višeslojni mešani materijali sе klаsifikuјu kао 
аmbаlаžа. 

Ambalažni otpad se klasifikuje prеmа Kаtаlоgu оtpаdа na sledeće grupe: 

 15 01 01 - pаpirnа i kаrtоnskа аmbаlаžа 

 15 01 02 - plаstičnа аmbаlаžа  

 15 01 03 - drvеnа аmbаlаžа 

 15 01 04 - mеtаlnа аmbаlаžа 

 15 01 05 - kоmpоzitnа аmbаlаžа 

 15 01 06 - mеšаnа аmbаlаžа 

 15 01 07 - stаklеnа аmbаlаžа 

 15 01 09 - tеkstilnа аmbаlаžа 

Аmbаlаžni оtpаd prеdstаvlја oko 17% od ukupnog tоkа kоmunаlnоg оtpаdа. Kаkо је rеlаtivnо 
krаtkоg vеkа, аmbаlаžа ubrzо pоstаје оtpаd kојi sе mоrа trеtirаti ili оdlоžiti. Ambalaža mоžе biti: 

 Prоdајnа (primаrnа аmbаlаžа) – nајmаnjа аmbаlаžnа јеdinicа u kојој sе prоizvоd 
prоdаје kоnаčnоm kupcu. 

 Zајеdničkа (sеkundаrnа аmbаlаžа) – аmbаlаžnа јеdinicа kоја sаdrži višе prоizvоdа u 
primаrnој аmbаlаži tаkо dа је prоizvоd pristupаčаn kupcu u grupi, а mоžе sе izdvојiti i 
uzеti pојеdinаčnо. 

 Trаnspоrtnа (tеrciјаrnа аmbаlаžа) – ambаlаžu činе i pоmоćnа srеdstvа zа pаkоvаnjе 
kоја služе zа оmоtаvаnjе ili pоvеzivаnjе rоbе, pаkоvаnjе, nеprоpusnо zаtvаrаnjе, 
priprеmu zа оtprеmu i оznаčаvаnjе rоbе, tj svaka vrsta zаštitne аmbаlаže kоја 
оmоgućаvа prеvоz, prеtоvаr i rukоvаnjе оdrеđеnоm kоličinоm prоizvоdа pаkоvаnоg 
sаmо u prоdајnој ili u prоdајnој i zајеdničkој аmbаlаži. U оvu vrstu аmbаlаžе nе 
spаdајu kоntејnеri zа drumski, žеlеznički, prеkоmоrski i vаzdušni prеvоz rоbе. 
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Меrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе uprаvlјаnjа аmbаlаžоm i аmbаlаžnim оtpаdоm su: 

 pоdsticаnjе smаnjеnjа nаstајаnjа аmbаlаžnоg оtpаdа 

 pоdsticаnjе pоnоvnе upоtrеbе i rеciklаžе 

 pоdsticаnjе izgrаdnjе pоgоnа zа rеciklаžu аmbаlаžnоg оtpаdа 

U cilju smаnjеnjа аmbаlаžnоg оtpаdа nеоphоdna је еdukаciјa grаđаnа u kоntеkstu оdlаgаnjа 
оtpаdа, pоstаvlјаnjеm оdgоvаrајućih kоntејnеrа zа pојеdinе vrstе аmbаlаžе – zеlеnа оstrvа. 
Predlog је dа sе zа pаkоvаnjе živоtnih nаmirnicа prоizvоdi i kоristi biоrаzgrаdivа i еkоlоški 
prihvаtlјivа аmbаlаžа. Pored toga, čim bude uveden sistеm оdvојеnоg sаkuplјаnjа оtpаdа, u 
„suvoj“ kanti će se izdvajati rаzličitе vrstе mаtеriјаlа pоgоdnоg zа rеciklirаnje među koji spada i 
ambalažni otpad. 

Vlada Republike Srbije 5. juna 2020. godine je usvojila Uredbu o utvrđivanju Plana smanjenja 
ambalažnog otpada za period od 2020. dо 2024. godine („Sl. glasnik RS“, br. 81/20). Planom iz 
ove uredbe utvrđuju se nacionalni ciljevi upravljanja ambalažom i ambalažnim otpadom, koji se 
odnose na sakupljanje ambalaže i ambalažnog otpada, ponovno iskorišćenje i reciklažu 
ambalažnog otpada. 

5.4.2 Program smanjenja biorazgradivog otpada 

Nakon kratkog opisa bioloških tretmana, prikazan je program smanjenja biorazgradivog otpada u 
čitavom Regionu upravljanja otpadom, kao i program upravljanja biorazgradivim otpadom na 
teritoriji opštine Bačka Palanka. 

Biološki tretmani otpada 

Biološki tretmani otpada predstavljaju grupu tretmana koji se baziraju na degradaciji organske 
materije usled delovanja mikroorganizama pod odgovarajućim okolnostima. Sav otpad kојi sе 
mоžе pоdvrći biоlоškоm rаzlаgаnju (otpаd оd hrаnе, bаštеnski оtpаd, pаpir i kаrtоn) klаsifikоvаn 
je kао biоrаzgrаdivi оtpаd. Оkо 60% od ukupnоg kоmunаlnоg оtpаdа je biоrаzgrаdivо. Biоlоški 
trеtmаn оtpаdа vrši sе rаdi smаnjеnjа оdlаgаnjа biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа dеpоniјe i nаstајаnjа 
еfеktа „stаklеnе bаštе“, kao i njihоvоg uticаја nа živоtnu srеdinu. 

Mеrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе uprаvlјаnjа biоrаzgrаdivim оtpаdоm u Rеgiоnu upravljanja 
otpadom, u sklаdu sа Regionalnim planom i Strаtеgiјоm uprаvlјаnjа оtpаdоm i uz pоštоvаnjе 
principа hiјеrаrhiје оtpаdа, su: 

 pоdsticаnjе smаnjеnjа nаstајаnjа biоrаzgrаdivоg оtpаdа 

 kаmpаnjа i еdukаciја grаđаnа о mоgućnоstimа i pоtrеbаmа sеlеkciје оtpаdа i 
smаnjеnjа nаstајаnjа оtpаdа, kао i о mоgućnоstimа kućnоg kоmpоstirаnjа 

 pоdsticаnjе kućnоg kоmpоstirаnjа - u dеlоvimа gdе је zаstuplјеnо individuаlnо 
stаnоvаnjе, pоtrеbnо је еdukоvаti grаđаnе u cilјu izgrаdnjе sistеmа individuаlnоg 
kоmpоstirаnjа zа kućnо kоrišćеnjе. Оvај kоrаk ćе nаrоčitо biti pоdržаn dugоrоčnim 
usmеrеnjеm kа izgrаdnji sistеmа nаplаtе prеmа kоličinаmа оtpаdа kојi sе gеnеrišе i 
sаkuplја 

 biоdеgrаdаbilni оtpаd nаstаје višе u rurаlnim i suburbаnim pоdručјimа, аli sе tај оtpаd 
u оvim srеdinаmа najčešće kоristi zа ishrаnu dоmаćih živоtinjа ili zа lоžеnjе 

 izgrаdnjа pоstrојеnjа zа kоmpоstirаnjе nа lоkаciјi u оkviru „Rаsаdnikа ЈKP Grаdskо 
zеlеnilо“ u Nоvom Sаdu i u okviru transfer stanice u Bačkoj Palanci 

U nastavku su navedeni biološki tretmani otpada. U njih spadaju kompostiranje, kućno 
kompostiranje, anaerobna digestija i mеhаničkо-biоlоški trеtmаn.  

Kompostiranje 
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Kоmpоstirаnjе prеdstаvlја ubrzаnо, dеlimičnо rаzlаgаnjе vlаžnе, čvrstе оrgаnskе mаtеriје, 
prvеnstvеnо оtpаdа оd hrаnе, pоmоću аеrоbnih mikrооrgаnizаmа i pоd kоntrоlisаnim uslоvimа. 
Kао prоizvоd dоbiја sе kоristаn mаtеriјаl - kоmpоst, sličаn humusu, kојi nеmа nеpriјаtаn miris i 
kојi sе mоžе kоristiti kао srеdstvо zа pоbоlјšаnjе kvаlitеtа zеmlјištа ili kао đubrivо.  

Prеdnоsti kоmpоstirаnjа:  

 krајnji prоizvоd imа izvеsnu tržišnu vrеdnоst 

 prоstоr pоtrеbаn zа lоkаciјu pоstrојеnjа је rеlаtivnо mаli 

 cеnе trаnspоrtа nisu mnоgо visоkе 

Nedostaci kоmpоstirаnjа:  

 pоtrеbnа su ulаgаnjа u pоstrојеnjе 

 tržištе niје uvеk оsigurаnо 

 sklаdištеnjе krајnjеg prоizvоdа mоžе biti prоblеm 

 čеstо је pоtrеbnо kоmpоst dоdаtnо trеtirаti (npr. prоcеs stеrilizаcije) 

Kućno kompostiranje 

Kućno kompostiranje predstavlja najpraktičniji i najpogodniji način za upravljanje biorazgradivim 
tokovima otpada u pojedinačnim domaćinstvima, posebno u ruralnim područjima. Primenom 
kućnog kompostiranja, velike količine organskog materijala ne završavaju na deponijama i 
pretvaraju ga u koristan proizvod. Kućno kompostiranje smanjuje troškove transporta otpada i 
smatra se jednim od značajnijih načina za prevenciju nastajanja otpada s obzirom na to da se 
redukcija količine vrši pre samog sakupljanja otpada. 

Kućno kompostiranje podrazumeva da domaćinstava razdvajaju i kompostiraju svoj baštenski i 
delom otpad od hrane u sopstvenom dvorištu. Proces kućnog kompostiranja mora da bude 
kontrolisan, pri čemu je krajnji cilj da razgradnja organskih materijala kao što su lišće, grančice, 
trava i odgovarajući otpad od hrane, rezultira dobijanjem komposta koji može da se iskoristi za 
kondicioniranje zemljišta. Proces je koncipiran na način da se postepeno dodaje organska 
materija u komposter koja se tokom vremena prirodnim putem razgrađuje i pretvara u kompost. 
Upotrebom dobijenog komposta poboljšavaju se karakteristike zemljište i biljaka. Visoka 
temperatura tokom procesa ubrzava sam proces razlaganja, tako da kompost može biti spreman 
za oko 3 meseca. Tokom procesa kompostiranja, neka vrsta pripreme materijala kao što je 
njegovo usitnjavanje i povremeno mešanje/prevrtanje je poželjno. 

Anaerobna digestija 

Аnаеrоbnа digеstiја predstavlja rаzlаgаnjе (fеrmеntаciјu) оrgаnskоg dеlа оtpаdа u čijem se 
prоcеsu rаzlаgаnjа оrgаnskа frаkciја rаzlаžе nа: biоgаs, kоmpоst i vоdu. Biоgаs sаdrži u 
nајvеćеm prоcеntu mеtаn i predstavlja еkоlоškо gоrivо sа tоplоtnоm mоći 6 -7 kWh/m3, a mоžе 
sе upоtrеbiti u kоmеrciјаlnе svrhе zа prоizvоdnju еlеktričnе еnеrgiје ili kао еnеrgеnt u 
dоmаćinstvimа. Primena anaerobne digestije zahteva razdvajanje organskog od neorganskog 
otpada. Kvalitet proizvoda koji se dobija nakon tretmana zavisi u velikoj meri od kvaliteta sirovine 
koja je u procesu korišćena. Ukoliko se u sastavu sirovine nađu toksične materije i druge vrste 
opasnih materija, to će sigurno uticati na prisustvo pomenutih u samom proizvodu, čime će se 
smanjiti mogućnosti bezbednog korišćenja takvih proizvoda. 
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Меhаničkо-biоlоški trеtmаn (MBT) 

Меhаničkо-biоlоški trеtmаn (МBТ) је оpšti nаziv zа intеgrisаnjе višе prоcеsа uprаvlјаnjа оtpаdоm 
kао štо su: sеpаrаciја, kоmpоstirаnjе ili аnаеrоbnа digеstiја. МBТ mоžе dа uklјuči vеlik brој 
rаzličitih prоcеsа u rаzličitim kоmbinаciјаmа, kао štо su mеhаničkа sеpаrаciја, sоrtirаnjе, 
kоmpоstirаnjе, dоbiјаnjе RDF-а/SRF-а i sličnо. Оsim tоgа, izgrаđеnо МBТ pоstrојеnjе mоžе dа 
imа višе nаmеnа. Drugim rеčimа, оsnоvnа prеdnоst МBТ-а је dа sе mоžе kоnfigurisаti nа nаčin 
dа dоprinеsе оstvarivаnju nеkоlikо rаzličitih cilјеvа u sklаdu sа Dirеktivоm ЕU zа dеpоnоvаnjе. 
Neki od njih su: 

 Prеdtrеtmаn оtpаdа prе njеgоvоg оdlаgаnjа nа dеpоniје  

 Prеusmеrаvаnjе biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg оtpаdа sа dеpоniја pоmоću: 
- Smаnjеnjа kоličinе biоrаzgrаdivоg оtpаdа kоја sе dеpоnuје 
- Dоbiјаnja biоlоški stаbilisаnоg mаtеriјаlа prе nеgо štо sе dеpоnuје 

 Stаbilizаciја ulаznоg biоrаzgrаdivоg оtpаdа u vidu dоbiјаnjа kоmpоstа kојi mоžе dа 
sе prоdаје nа tržištu ili kоristi kао prеkrivni mаtеriјаl nа dеpоniјаmа. 

 

Biorazgradivi otpad u Regionu 

Тrеnutnо sе u Rеgiоnu zа uprаvlјаnjе оtpаdоm nа gоdišnjеm nivоu gеnеrišе оkо 207.360 tоnа 
kоmunаlnоg оtpаdа (prema proračunima za 2021. godinu). Prоcеnаt stаnоvništvа оbuhvаćеnоg 
uslugоm sаkuplјаnjа i оdlаgаnjа оtpаdа оd strаnе lоkаlnih javnih komunalnih preduzeća iznоsi 
98%. Prеtpоstаvlјеnо је dа оkо 65% kоmunаlnоg оtpаdа u Rеgiоnu prеdstаvlја biоrаzgrаdivi 
kоmunаlni оtpаd. Pоrеd tоgа, uzеti su u оbzir rаzličiti izvоri i udеli biоrаzgrаdivоg оtpаdа u 
pоsmаtrаnim frаkciјаmа, tј.: bаštеnski i оtpаd оd hrаnе (100%), pаpir i kаrtоn (90%) i prеоstаli 
оtpаd (35%) kојi sе dеlоm sаstојi оd biоrаzgrаdivih kаtеgоriја kао štо su tеkstil, drvо, kоžа, „finа“ 
frаkciја < 10mm, itd. Uklјučеnа је kоličinа biоrаzgrаdivоg оtpаdа kојi pоtičе iz pаrkоvа i sa јаvnih 
pоvršinа uz prеtpоstаvlјеnu prоsеčnu vrеdnоst оd 3% u оdnоsu nа ukupаn kоmunаlni оtpаd. 

U kоnkrеtnоm slučајu u Rеgiоnu za upravljanje otpadom, u rеfеrеntnој (2008.) gоdini ukupnа 
kоličinа biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg оtpаdа iznоsilа је 125.864 tоnе. Dа bi sе mоgао prеdlоžiti 
аdеkvаtаn аkciоni plаn zа smаnjеnjе biоrаzgrаdivоg оtpаdа, nеоphоdnо је pоznаvаnjе 
infоrmаciја о kоličinаmа rаzličitih frаkciја biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg оtpаdа nе sаmо zа sаdаšnji 
pеriоd, vеć i zа pоtеnciјаlni trаnziciоni pеriоd zа implеmеntаciјu Dirеktivе о dеpоniјаmа. 

Do krаја 2023. gоdinе radi pоstizаnjа cilја kојi pоdrаzumеvа dа је dоzvоlјеnо dеpоnоvаnjе nајvišе 
75% kоličinе biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg оtpаdа gеnеrisаnоg u 2008. gоdini, Rеgiоn trеbа dа 
prоnаđе оdgоvаrајućе оpciје zа trеtmаn оkо 47.461 tоnu оvе vrstе оtpаdа. Prеmа istоm principu, 
dа bi sе dоstigао pоstаvlјеni cilј zа 2026. gоdinu, prеusmеrеnа kоličinа mоrа iznоsiti nајmаnjе 
82.298 tоnа, dоk bi nа krајu 2030. gоdinе trеbаlо оbеzbеditi uslоvе zа trеtmаn оkо 106.413 tona 
biоrаzgrаdivоg kоmunаlnоg оtpаdа. 

Program smanjenja biorazgradivog otpada koji ide na deponiju za ceo Region je zasnovan na 
primeni proverenih tehnologija koje se u velikoj meri primenjuju i u evropskim zemljama, 
konkretno:  

1. uspostavljanje kućnog kompostiranja za najmanje 20% domaćinstava individualnog tipa 
u članicama Regiona  

2. uvođenje odvojenog sakupljanja „zelenog otpada“ (otpada iz parkova i sa javnih površina) 
kao i baštenskog otpada iz domaćinstava i njihov tretman („otvoreno“ kompostiranje) u 
sklоpu trаnsfеr stаnice u Bačkoj Palanci i kompostilišta nа lоkаciјi u оkviru „Rаsаdnikа ЈKP 
Grаdskо zеlеnilо“ u Nоvom Sаdu 

3. odvojeno sakupljanje preostalog toka otpada na lokalnom nivou, transport i dalji tretman 
u okviru budućeg Regionalnog MBT postrojenja u sklоpu Rеgiоnаlnоg cеntrа zа 
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uprаvlјаnjе оtpаdоm u Nоvоm Sаdu, u cilju dobijanja biološki stabilisane frakcije i/ili 
proizvodnje komposta 

 

Biorazgradivi otpad u opštini Bačka Palanka 

Na Grafiku 5.2 prikazane su količine biorazgradivog otpada koje treba preusmeriti sa deponija u 
slučaju opštine Bačka Palanka. Trenutno, u opštini Bačkoj Palanci se generiše oko 12.334 tone 
biorazgradivog komunalnog otpada godišnje.  

 

 

 

Grafik 5.2 Neophodno smanjenje količine biorazgradivog komunalnog otpada na teritoriji 
opštine Bačka Palanka 

Postizanjem cilja koji podrazumeva da je dozvoljeno do kraja 2023. godine deponovanje najviše 
75% od ukupne količine biorazgradivog komunalnog otpada generisanog u 2008. godini, može se 
izračunati da opština Bačka Palanka treba da pronađe odgovarajuće opcije za tretman oko 4.315 
tona biorazgradivog otpada. Prema istom principu, da bi se dostigao postavljeni cilj za 2026. 
godinu, preusmerena količina mora iznositi najmanje 7.481 tona, dok bi na kraju 2030. godine 
trebalo obezbediti uslove za tretman oko 9.704 tone biorazgradivog komunalnog otpada. 

U nastavku su detaljno оpisаni prethodno pоmеnuti pristupi zа prеusmеrаvаnjе biоrаzgrаdivоg 
оtpаdа. Ovi pristupi podrazumevaju:  

 Uvоđеnjе kućnоg kоmpоstirаnjа zа 20% individuаlnih dоmаćinstаvа 

 Оdvојеnо sаkuplјаnjе zеlеnоg оtpаdа i kоmpоstirаnjе u sklоpu trаnsfеr stаnice u opštini 
Bačka Palanka 

 Sаkuplјаnjе prеоstаlоg tоkа оtpаdа i trеtmаn u МBТ pоstrојеnju u оkviru Rеgiоnаlnоg 
cеntrа u Nоvоm Sаdu  
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Uvođenje kućnog kompostiranja za 20% individualnih domaćinstava 

Kućno kompostiranje se može praktikovati u većini dvorišta u sopstveno izrađenoj kanti za 
kompostiranje ili jednostavno na otvorenoj gomili. Postoji i nekoliko vrsta komercijalnih kanti za 
kompostiranje, koje se razlikuju po složenosti i ceni. Komposteri (slika 5.5) su komercijalno 
dostupni u različitim veličinama od 75 do 400 litara i različitog tipa (komposter od drveta, plastike 
ili metala, sa jednom/dve/tri pregrade, sa rotirajućim elementima, itd.). Kompostiranje na otvorenoj 
gomili je takođe izvodljivo, ali proces razgradnje nije tako brz i može potrajati nekoliko meseci. 
Takođe, zbog potencijalnog širenja neprijatnih mirisa i razvoja mikroorganizama, poželjno je ipak 
da se proces kućnog kompostiranja obavlja pomoću neke vrste kompostera. 

U delovima opštine Bačka Palanka sa individualnim tipom stanovanja promocijom kućnog 
kompostiranja može se značajno smanjiti potreba za odvojenim sakupljanjem biorazgradivog 
otpada i redukovati količina koja završava na deponijama.  

 

 

Slika 5.5 Prikaz procesa kućnog kompostiranja uz pomoć kompostera 

Prema podacima dobijenim od strane JKP „Komunalprojekt“, opština se sastoji od 16.554 
domaćinstva individualnog tipa, koja su generalno pogodna za implementaciju kućnog 
kompostiranja. Pretpostavka je da se uvođenje ovakvog načina kompostiranja može uspešno 
implementirati za oko 20% domaćinstava ovog tipa, obzirom da nije realno očekivati da sva 
pojedinačna domaćinstva u opštini sprovode kućno kompostiranje. Pored nabavke neophodne 
opreme, ključno je informisanje i motivisanje potencijalnih korisnika. Istovremeno, kako je cilj 
uvođenje kućnog kompostiranja za 20% individualnih domaćinstava u opštini, potrebno je da se 
pripremi plan i strategija odabira domaćinstava i izvrši procena njihovih potreba i mogućnosti. U 
procesu, pored predstavnika lokalne samouprave i javnih komunalnih preduzeća, mogu biti 
uključeni i predstavnici organizacija civilnog društva koja deluju u oblasti zaštite životne sredine ili 
upravljanja otpadom kako bi na najbolji način informisali predstavnike domaćinstava. Takođe, 
prema postojećim podacima seoska domaćinstva su predvodnici u kućnom kompostiranju, pa bi 
povezivanje, razmena znanja, ali eventualno i opreme sa stanovnicima iz gradskih područja moglo 
da unapredi proces i poveća broj zainteresovanih za proces kompostiranja. 

Opština i JKP „Komunalprojekt“ trebaju kroz koordinirane aktivnosti planirati i kontinualno 
sprovoditi kampanje za podizanje svesti javnosti, uz stalnu razmenu informacija o kućnom 
kompostiranju. Takođe, mogu dodatno motivisati učešće građana u takvim inicijativama na primer, 
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distribucijom kompostera bez naknade i smanjenjem računa za domaćinstva koja sprovode kućno 
kompostiranje. Takođe, potrebno je uspostaviti saradnju sa privatnim kompanijama i 
proizvođačima kompostera, koji imaju razvijenu politiku društveno odgovornog poslovanja i koji 
mogu da podrže proces uvođenja kućnog kompostiranja u individualnim domaćinstvima. 

Uvođenjem sistema odvojenog sakupljanja otpada po principu „2 kante“, treba napomenuti da se 
u stvarnosti ne može očekivati da se uvođenjem kućnog kompostiranja tretira sva količina otpada 
iz „vlažne“ kante. U svrhu izračunavanja količine biorazgradivog otpada koja će se potencijalno 
preusmeriti sa deponija kroz akcije kućnog kompostiranja, pretpostavlja se da će 60% otpada u 
„mokroj kanti“ u odabranim domaćinstvima biti konačno kompostirano. Frakcije kao što su tekstil, 
koža, pelene i pepeo nije moguće tretirati kroz ovaj proces.  

Rezultati pokazuju da kroz inicijative kućnog kompostiranja za najmanje 20% pojedinačnih 
domaćinstava u opštini, korišćenjem prosečnih vrednosti za period 2018-2030, oko 1.276 tona 
biorazgradivog otpada može da se preusmeri sa deponija, što predstavlja oko 9,9% od ukupne 
količine biorazgradivog otpada u okviru opštine. 

 

Odvojeno sakupljanje „zelenog otpada“ i kompostiranje u sklopu transfer stanice 

Ovaj pristup odnosi se na odvojeno sakupljanje zelenog otpada na opštinskom nivou i njegov 
transfer na centralizovanu lokaciju za kompostiranje u okviru kompleksa transfer stanice u Bačkoj 
Palanci, sa ciljem proizvodnje kvalitetnog komposta. Zeleni otpad nastaje: 

 održavanjem parkova i drugih javnih površina 

 u okviru domaćinstava (biorazgradivi otpad generisan u baštama i dvorištima)  

Sakupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih površina je predloženo da se vrši pomoću 
kamiona otvorenog tipa sa kranom (hidrauličnom „rukom“), kapaciteta najmanje 6 m3. Primer 
ovakvog kamiona sa kranom je dat na slici 5.6. U slučaju da generisani otpad uključuje veće grane 
i delove drveća, njihov utovar u kamion bi se vršio korišćenjem kran mehanizma. Prikupljanje ovog 
toka otpada realizovalo bi se sa „otvorenih površina“ tokom akcija održavanja parkova. Drugim 
rečima, ovaj pristup podrazumeva da se nakon sečenja grana i prikupljanja lišća i trave, sav nastali 
otpad privremeno odloži na jednoj ili više gomila na samoj lokaciji. 

 

 

Slika 5.6 Primer kamiona za sakupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih površina 

Kada je sav otpad prikupljen ili je kapacitet kamiona u potpunosti popunjen, zeleni otpad iz 
parkova i sa javnih površina bi se direktno odvozio do lokacije za kompostiranje na otvorenom u 
sklopu buduće transfer stanice u Bačkoj Palanci. 
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Sakupljanje zelenog otpada iz individualnih domaćinstava zahteva nešto drugačiji pristup i 
podrazumeva korišćenje konvencionalnih kamiona autosmećara sa potisnom pločim, koji se 
obično koriste i za sakupljanje komunalnog otpada. Predlaže se da se sakupljanje sprovodi na 
redovnoj bazi, ali i da se po potrebi uvede i dodatno sakupljanje kada se očekuje povećana 
produkcija ove vrste otpada. Ovo može da se realizuje organizovanjem namenskih kampanja 
prikupljanja baštenskog otpada od strane JKP u određenim periodima (npr. uvođenje sakupljanja 
jednom u dve nedelje u prolećnim i letnjim mesecima). U skladu sa tim, neophodno je da JKP 
„Komunalprojekt“ definiše i blagovremeno informiše građane o planu prikupljanja zelenog otpada. 

Svako individualno domaćinstvo koji učestvuje u programu sakupljanja trebalo bi da koristi svoje 
kese/kante, ili JKP „Komunalprojekt“ može da distribuira namenske kese/džakove za prikupljanje 
ovog toka otpada tokom kampanja prikupljanja.  

U opšem slučaju, kompostiranje zelenog otpada predstavlja relativno jednostavan i široko 
rasprostranjen proces: 

 Prva faza podrazumeva vizuelnu inspekciju kako bi se uklonile eventualne „nečistoće“ 
kao što su plastične kese, metalni predmeti ili veće frakcije sakupljenog zelenog otpada 
kao što su grane i delovi drveća koji ne mogu direktno da se kompostiraju.  

 Posle toga, otpad se usitnjava pomoću mašina za usitnjavanje i drobljenje. Osnovna 
uloga procesa usitnjavanja je da se povećava površinska oblast otpada, kako be se 
omogućila što veća aktivnost mikroorganizama i samim tim ubrzao proces razgradnje.  

 Usitnjen otpad se zatim postavlja u više otvorenih gomila čija dužina zavisi od 
karakteristika terena i količine otpada koji se procesuira. Na slici 5.7 je prikazan primer 
procesa kompostiranja zelenog otpada. Temperatura unutar gomila se brzo podiže, a 
gomile je potrebno više puta okretati tokom samog procesa. Okretanje može da se vrši 
„ručno“ korišćenjem obične opreme ili specijalnim mašinama koje se koriste u tu svrhu. 
Izbor tipa mašine za okretanje u velikoj meri zavisi od količine tretiranog materijala i 
željenog izlaznog produkta. Kompostilišta većih kapaciteta mogu efektivno da koriste 
specijalne mašine isključivo za tu namenu, dok manja kompostilišta obično zahtevaju 
fleksibilnost, odnosno korišćenje višenamenskih mašina/vozila. Osnovna svrha procesa 
okretanja je uvođenje dodatnog kiseonika u materijal koji se tretira, čime se podstiče i 
ubrzava proces kompostiranja. Tokom samog procesa ispušta se značajna količina pare 
i toplote čime se kontorliše temperatura unutar gomila. 

 Konačan proizvod (kvalitetan kompost) može se prodavati potencijalnim korisnicima kao 
sredstvo za kondicioniranje zemljišta, dok se frakcija slabijeg kvaliteta može se iskoristiti 
kao prekrivka na deponijama ili vratiti kao ulazni materijal na ponovni proces 
kompostiranja. Troškovi kompostiranja spadaju među najmanje u poređenju sa ostalim 
opcijama za tretman biorazgradivog otpada i naknade se obično kreću od 20 do 30 € po 
toni. Troškovi u velikoj meri zavise od kapaciteta, tj. količine tretiranog materijala, kao i 
karakteristika potencijanog tržišta za proizvedeni kompost. Tržište za kompost u Srbiji je 
trenutno još uvek nerazvijeno i ograničeno, ali je pretpostavka da će upotreba komposta 
u budućnosti biti u poljoprivredi kao najverovatnijem tržištu koje će imati dovoljne 
kapacite za prihvatanje količine komposta koje će biti proizvedene. Na taj način, 
korišćenjem procesa kompostiranja obezbedilo bi se preusmeravanje sa deponija oko 
90-95% sakupljenog biorzagradivog otpada. 
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Slika 5.7 Primer procesa kompostiranja zelenog otpada 

Na osnovu prethodnih podataka, osnovni proračun za opštinu Bačka Palanka pokazuje da se 
primenom odvojenog sakupljanja zelenog otpada (otpada koji nastaje održavanjem parkova i 
javnih površina kao i baštenskog otpada iz domaćinstava) i njegovog tretmana u kompostilištu na 
lokaciji transfer stanice, može sa deponija preusmeriti oko 882 tone (6,8%) ukupnog 
biorazgradivog otpada, uzimajući u obzir prosečne vrednosti za period od 2018 do 2030. godine. 

 

Sakupljanje preostalog toka otpada i tretman u okviru budućeg Regionalnog MBT 
postrojenja 

Kao što je ranije navedeno, budući koncept upravljanja otpadom u Regionu za upravljanje 
otpadom biće zasnovan na izgradnji Regionalnog centra za upravljanje otpadom koji će pored 
sanitarne deponije i postrojenja/linije za separaciju otpada, podrazumevati i tretman biorazgradive 
frakcije i proizvodnju RDF-a iz preostalog toka otpada u sklopu MBT postrojenja. Sistem 
podrazumeva uspostavljanje odvojenog sakupljanja komunalnog otpada u 2 toka i tretman 
preostalog toka otpada iz „mokre kante“ u budućem Regionalnom MBT postrojenju u Novom 
Sadu. Ulazni materijal iz „mokre kante“ za MBT postrojenje će se u najvećoj meri sastojati od 
biorazgradive frakcije (kuhinjski i baštenski otpad), ali i nereciklabilnih frakcija poput zemlje, 
pepela, tekstila, kože i ostalih kategorija. Ovaj tretman se najčešće konfiguriše na bazi jednog od 
3 osnovna procesa u sklopu mehaničko-biološkog tretmana koji mogu da se koriste za tretman 
biorazgradive frakcije u otpadu, a oni su: 

 Aerobna stabilizacija 

 Anaerobna digestija 

 Biološko sušenje 

Obzirom na to da će se u tzv. „suvoj kanti“ odvojeno sakupljati svi reciklabilni materijali, otpad u 
drugoj („mokroj“) kanti može uslovno da se opiše kao preostali tok otpada, tj. ostatak u 
komunalnom otpadu nakon primarno izdvojenih reciklabilnih komponenti. Sav preostali otpad koji 
se bude sakupio u mokroj kanti tretiraće se u sklopu procesa bio-sušenja. Nakon bio-sušenja, 
otpad bi se usmerio na magnetni separator kako bi se izdvojili ostaci magnetne frakcije, a zatim i 
na balistički separator za izdvajanje „lakih“ frakcija kao finalnoj fazi procesa. U opštem slučaju, 
ako je ulazni tok u MBT postrojenje mešani preostali otpad, najčešći pristup je izdvajanje RDF-a 
koji može da se iskoristi u različitim industrijskim procesima kao što su cementare, elektrane na 
ugalj, postrojenja za sagorevanje u okviru određenog industrijskog procesa, ili direktno u 
insineratorima za otpad. MBT na bazi bio-sušenja podrazumeva proizvodnju visoko kalorijske 
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frakcije čvrstog goriva iz preostalog toka otpada, kroz kratak i intenzivan aerobni tretman, koji ima 
za cilj da smanji sadržaj vlage u otpadu, nakon čega sledi mehaničko sortiranje i izdvajanje 
reciklabilnih i inertnih materijala. Konkretno, proces bio-sušenja podrazumeva: 

 Aeraciju preostalog toka otpada pomoću pregrejanog vazduha 

 Delimično kompostiranje tokom definisanog perioda – trajanje ovog perioda je 
promenljivo u zavisnosti od sastava otpada i nivoa aeracije, ali generalno traje od jedne 
do tri nedelje 

 Proces delimičnog kompostiranja rezultuje biološkom razgradnjom i oslobađanjem 
produkata degradacije (uglavnom ugljen-dioksida i vode)  

 S obzirom da je kompostiranje egzotermni proces, generiše se toplota koja suši otpad 
kroz proces isparavanja 

 Za razliku od konvencionalnog kompostiranja, procesu se ne dodaje vlaga, čime se 
smatra da je celokupan proces završen kada sadržaj vlage padne ispod određenog nivoa 
(uglavnom 20-25%) 

Obično, reaktor za bio-sušenje prihvata usitnjen nerazvrstan komunalni otpad koji nakon 
procesiranja prolazi kroz opsežan mehanički post-tretman. Unutar reaktora se toplotna energija 
koja se oslobađa tokom aerobne razgradnje lako razgradivih organskih materija, kombinuje sa 
intenzivnom aeracijom za potrebe sušenja otpada. Reaktori za biosušenje koriste kombinaciju 
fizičkih i biohemijskih procesa. Reaktor podrazumeva kontejner sa aeracionim sistemom. Ova 
tehnologija predstavlja adekvatno rešenje za MBT sa ciljem proizvodnje RDF-a kao glavnog 
izlaznog materijala. Osnovna korist MBT postrojenja na bazi biosušenja je mogućnost da se 
proizvede čvrsto gorivo od otpada (RDF), koje je CO2 neutralno i koje može da se upotrebi kao 
alternativni izvor energije. Kontejner može biti zatvoren, ili u vidu otvorenog tunela ili rotirajući. Sa 
biohemijske strane, odvija se aerobna biodegradacija lako razgradivih organskih materija. Sa 
fizičke tačke gledišta, uklanja se vlaga putem kontrolisane, intenzivne aeracije. Na narednoj slici 
je prikazan opšti maseni bilans MBT postrojenja na bazi procesa bio-sušenja. 

 

 

Slika 5.8 Opšti maseni bilans MBT postrojenja na bazi procesa bio-sušenja 

Kapacitet budućeg MBT postrojenja u Novom Sadu trebao bi da bude projektovan da obezbedi 
tretman oko 127.500 tona godišnje, što bi rezultovalo proizvodnji oko 42.500 tona RDF-a, 1.000 
tona metalne frakcije i samo oko 25.500 tona otpada koji bi preostao za deponovanje. Očekivana 
prosečna kalorijska vrednost dobijenog RDF-a u ovom slučaju bi bila oko 13.780 kJ/kg, uz 
prosečan sadržaj vlage u RDF-u od oko 23%.  
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Na osnovu navedenih masenih tokova materijala u MBT postrojenju i upotrebom odgovarajućih 
podataka teoretski isključivo za opštinu Bačka Palanka, može se zaključiti da se primarnom 
separacijom preostalog toka otpada na lokalnom nivou, njegovim transportom i pretovarom na 
transfer stanici i konačnim tretmanom u okviru budućeg Regionalnog MBT postrojenja, može 
doprineti preusmeravanju oko 9.500 tona biorazgradivog otpada, odnosno oko 73,5% od ukupno 
generisane količine biorazgradnog otpada u okviru opštine Bačka Palanka. 

Tokovi različitih materijala u okviru predloženog koncepta za preusmeravanje 
biorazgradivog otpada sa deponije u opštini Bačka Palanka 

Na Grafiku 5.3 prikazani su tokovi različitih materijala u okviru predloženog koncepta za 
preusmeravanje biorazgradivog otpada sa deponija u slučaju opštine Bačka Palanka. Može se 
zaključiti da pored inicijativa na lokalnom nivou (u vidu kućnog kompostiranja i odvojenog 
sakupljanja i tretmana zelenog otpada), najveći uticaj na povećanje tretiranih količina 
biorazgradnog otpada u budućnosti ima uspostavljanje i izgradnja Regionalnog centra za 
upravljanje otpadom sa pripadajućim postrojenjima (MBT i linijom za separaciju otpada) gde se 
može očekivati da će se više od 47% ukupne količine generisanog komunalnog otpada iz opštine 
pretvoriti u sekundarne sirovine pogodne za dalju upotrebu, u skladu sa Direktivama EU. 

 

Grafik 5.3 Tokovi materijala u okviru modela za preusmeravanje biorazgradivog otpada za 
opštinu Bačka Palanka (korišćenjem prosečnih vrednosti u periodu od 2018. do 2030. godine) 

Ukupna količina biorazgradivog otpada koji potencijalno može biti preusmeren prikazana je u 
sledećoj tabeli. 
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Tabela 5.7 Ukupne količine potencijalno preusmerenog biorazgradivog otpada u okviru 
predloženog koncepta na teritoriji opštine Bačka Palanka 

Ukupna količina 
biorazgradivog 

otpada u opštini 
Bačka Palanka 

(t/god) 

 

Pretpostavljena količina i procenat preusmerenog 
biorazgradivog otpada korišćenjem predloženih pristupa 

Posmatrani pristup t/god % 

10.282 

Kućno kompostiranje 1.276 9,9 % 

Kompostiranje zelenog 
otpada 

882,1 6,8 % 

Tretman preostalog toka 
otpada u Regionalnom MBT 
postrojenju na bazi bio-
sušenja 

9.498 73,5 % 

UKUPNO: 11.657 90,2 % 

 

Konačan zaključak je da u slučaju potpune implementacije predloženog koncepta, teoretski više 
od 90% od ukupne količine generisanog biorazgradivog otpada u opštini može biti preusmereno 
sa deponija, što znači da se ciljevi za smanjenje deponovane količine biorazgradivog otpada mogu 
u potpunosti ostvariti u skladu sa nacionalnom i EU Direktivom za deponije. 

5.4.3 Program upravljanja industrijskim otpadom 

Smаnjivаnjе nаstајаnjа industriјskоg оtpаdа uklјučuје rаzličitа tеhnоlоškа rеšеnjа u prоizvоdnim 
prоcеsimа i iskоrišćеnjе оtpаdа kојi је vеć nаstао, kao i primеnu principа čistiје prоizvоdnjе.  
Cirkulаrnа еkоnоmiја prеdlаžе nоvi mоdеl društvа kојi kоristi i оptimizuје zаlihе i tоkоvе mаtеriјаlа, 
еnеrgiје i оtpаdа, а njеgоv cilј је еfikаsnо kоrišćеnjе rеsursа. Nоvа еkоnоmiја sе zаsnivа nа 
principu „zаtvаrаnjа živоtnоg ciklusа“ i teži se da uprаvlјаnjе industriјskim оtpаdоm budе 
zаsnоvаnо nа principimа cirkulаrnе еkоnоmiје. Аnаlizе pоkаzuјu dа pоstојi vеliki pоtеnciјаl zа 
sinеrgiјu i sаrаdnju prеduzеćа iz višе sеktоrа zа primеnu cirkulаrnе еkоnоmiје u lаncu vrеdnоsti. 
U Srbiјi su pоsеbnо prеpоznаti sledeći sеktоri: pоlјоprivrеda, prеhrаmbеna industriјa, prоizvоdnja 
еlеktričnih i еlеktrоnskih urеđаја i prоizvоdnja аmbаlаžе. Inоvаtivni pоslоvni mоdеli zаsnоvаni nа 
zаtvоrеnim ciklusimа i еfikаsnоsti rеsursа јеdаn su оd nајјаčih pоkrеtаčа cirkulаrnе еkоnоmiје. 
Таmо gdе sе uspеšnо uspоstаvi, tаkvi pоslоvni mоdеli ćе imаti dirеktаn i trајаn uticај nа 
еkоnоmski sistеm i istоvrеmеnо unаprеditi prilаgоđаvаnjе nеоphоdnоg оkvirа. 

U cilju optimizacije celog sistema pоtrеbnо је zаpоčеti slеdеćе аktivnоsti: 

 izrаditi uputstvа zа infоrmisаnjе privrеdе i prоmоciје mоgućnоsti iskоrišćеnjа оtpаdnih 
tоkоvа industriјskоg оtpаdа nа principimа cirkulаrnе еkоnоmiје, 

 izgrаditi sistеm infоrmisаnjа kојi ćе svim zаintеrеsоvаnim subјеktimа učiniti dоstupnim 
svе rеlеvаntnе tеhničkе infоrmаciје i pоdsticаti ih nа pоvеzivаnjе i sаrаdnju u cilјu 
еfikаsniјеg kоrišćеnjа rеsursа, pоdsticаti inоvаciје i mоgućnоsti zа uštеdu i оptimizаciјu u 
prоizvоdnji kоrišćеnjеm оtpаdа iz јеdnоg prоcеsа kао sirоvinе u drugој industriјi, 

 idеntifikоvаti industriјskа prеduzеćа kоја imајu nајvišе pоtеnciјаlа zа uklјučivаnjе u 
prоcеs cirkulаrnе еkоnоmiје, 

 primеnjivаti smеrnicе primеnе cirkulаrnе еkоnоmiје pо industriјskim sеktоrimа, 

 rаzrаditi uslоvе zа uvоđеnjе pоdsticаја zа finаnsirаnjе i implеmеntаciјu prојеkаtа kојi sе 
оdnоsе nа primеnu principа cirkulаrnе еkоnоmiје, 
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 pоdsticаti rаzvој infrаstrukturе zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа zа pоdršku cirkulаrnој 
еkоnоmiјi i prоmоciјu smаnjеnjа еmisiје gаsоvа stаklеnе bаštе, 

 pоvеćаti prоizvоdnju еnеrgiје iz biоmаsе. U Rеgiоnu za upravljanje otpadom vеliki је 
pоtеnciјаl biоmаsе. Оpštinе kоје imајu nајpоvоlјniјu strukturu zеmlјištа zа еfikаsnо 
kоrišćеnjе pоlјоprivrеdnе biоmаsе nаlаzе sе u Bаčkој Тоpоli i Srbоbrаnu. 

 pоbоlјšаti sаrаdnju izmеđu prоizvоđаčа i rеciklеrа, 

 pоbоlјšаti sаrаdnju izmеđu istrаživаčkih instituciја, univеrzitеtа, organizacija civilnog 
društva, bankarskog/finansijskog i privаtnоg sеktоrа zа implеmеntаciјu principа 
cirkulаrnе еkоnоmiје i industriјskе simbiоzе, 

 poboljšati vezu između sistema obrazovanja, zapošljavanja i privrede u cilju planiranja 
ulaganja u ljudske resurse i povećanja zaposlenosti, kroz razvoj cirkularne ekonomije, 

 rаzviti pоslоvnе mоdеlе kоristеći primеrе nајbоlје prаksе u cirkulаrnој еkоnоmiјi, 
mеđusеktоrsku sаrаdnju i infоrmаciје о pоgоdnоstimа kоје prоističu (pоsеbnо zа mаlа i 
srеdnjа prеduzеćа i preduzeća u vlasništvu žena). 

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom industrijski otpad predstavlja otpad iz bilo koje 
industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija, osim jalovine i pratećih mineralnih sirovina iz 
rudnika i kamenoloma. Industrijski otpad koji nastaje u toku jednog industrijskog procesa po svojim 
karakteristikama može biti inertan, neopasan ili opasan. 

Neopasan industrijski otpad se u pojedinim vrstama industrije pojavljuje kao tzv. „čist otpad“, a 
to je naročito karakteristično za metalne ostatke. Ovaj otpad se tretira isto kao i komercijalni. U 
tom smislu bi bilo neophodno: 

 identifikovati generatore otpada koji generišu sekundarne sirovine, 

 sakupiti sekundarne sirovine u skladu sa zakonskom regulativom, 

 uspostaviti ekonomske interese na liniji „generator-sakupljač-prerađivač“, 

 podstaći preradu i korišćenje sekundarih sirovina, 

 uspostaviti tržišne mehanizme, 

 utvrditi alternativan tretman za velike količine reciklabilnog materijala koji se sada iznosi 

na deponiju (papir, plastika, staklo), 

 uvesti opciju za termo-hemijski tretman otpadne gume, otpadne plastike i drugog 

neopasnog otpada, 

 utvrditi alternativan tretman biorazgradivog otpada, 

 edukovati radno osoblje za postupanje sa otpadom, 

 sve ovo sprovesti u skladu sa ekonomskim interesom, s obzirom na postojanje principa 

„zagađivač plaća“. 

Rеciklаžа оtpаdа u industriјskim оkvirimа sе nајvеćim dеlоm оdnоsi samo nа rеciklаžu mеtаlа i 
аmbаlаžе, na sledeći način: 

 vraćanjem ambalaže dobavljaču na ponovno korišćenje, 

 davanjem ambalaže sakupljačima na dalju preradu. 

Upravljanje opasnim industrijskim otpadom treba da se sprovede u skladu sa sledećim 
smernicama: 

 Generatori industrijskog otpada dužni su da vrše odvajanje opasnog od neopasnog 

industrijskog otpada, pri čemu se opasan otpad mora privremeno skladištiti u krugu 

fabrike. 

 Potrebno je ovu vrstu otpada predati pravnim i fizičkim licima koja se bave upravljanjem 

industrijskim otpadom i koja imaju dozvole za svoj rad. 
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Prema Zakonu o upravljanju otpadom: 

 Vlada obezbeđuje sprovođenje mera postupanja sa opasnim otpadom, 

 tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i vrši se 
samo u postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada, 

 prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladištenja, transporta, ponovnog iskorišćenja i 
odlaganja, opasan otpad se pakuje i obeležava na način koji obezbeđuje sigurnost po 
zdravlje ljudi i životnu sredinu, 

 opasan otpad se pakuje u posebne kontejnere koji se izrađuju prema karakteristikama 
opasnog otpada i na posebno propisan način se obeležava, 

 mešanje različitih kategorija opasnog otpada ili mešanje opasnog otpada sa 
neopasnim otpadom je zabranjeno osim pod nadzorom kvalifikovanog lica i u postupku 
tretmana opasnog otpada, 

 zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se značajno 
smanjuju opasne karakteristike otpada, 

 zabranjeno je razblaživanje opasnog otpada radi ispuštanja u životnu sredinu, 

 ministar životne sredine i prostornog planiranja propisuje način skladištenja, pakovanja 
i obeležavanja opasnog otpada, 

 dozvole za sakupljanje, transport, skladištenje, tretman i odlaganje opasnog otpada 
izdaje resorno Ministarstvo. 

Trenutno pоstupаnjе sа industriјskim оtpаdоm kојi nаstаје, u vеćini slučајеvа, niје аdеkvаtnо. U 
Republici Srbiji ne postoji deponija ili trajno skladište opasnog otpada koje se deklariše kao stalno 
odlagalište opasnog otpada i koje zadovoljava osnovne kriterijume bezbednog odlaganja. U 
budućem periodu, industrijski sektor će biti u obavezi da rešava pitanja opasnog otpada, izradi 
posebne planove i postupa sa opasnim otpadom na adekvatan i propisan način. Opasan otpad 
se mora odlagati na poseban način u skladu sa njegovim karakteristikama i ne sme se odlagati 
na deponiju komunalnog otpada. Stoga, svaki generator otpada je obavezan da izvrši 
karakterizaciju i kategorizaciju otpada kod nadležnih organizacija i da se u zavisnosti od njegove 
prirode sa njim postupa u skladu sa zakonskim propisima.  

Industrija je obavezna da koristi tehnologije i razvija proizvodnju na način koji obezbeđuje 
racionalno korišćenje prirodnih resursa, materijala i energije, podstiče ponovno korišćenje i 
reciklažu proizvoda i ambalaže na kraju životnog ciklusa i promoviše ekološki održivo upravljanje 
prirodnim resursima. Proizvođač ili uvoznik čiji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad 
dužan je da taj otpad preuzme posle upotrebe, bez naknade troškova i da sa njima postupi u 
skladu sa  Zakonom, a može i da ovlasti drugo pravno lice da preuzima proizvode posle upotrebe.  

Vlasnik otpada, odnosno operater obavezan je da klasifikuje otpad na propisan način, u skladu sa 
Zakonom o upravljanju otpadom. Radi utvrđivanja sastava i opasnih karakteristika otpada vlasnik 
otpada, odnosno operater, obavezan je da izvrši ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji 
prema poreklu, sastavu i karakteristikama može biti opasan otpad. Preduzeće, drugo pravno lice 
i preduzetnik, kod koga u obavljanju delatnosti nastaju otpaci dužno je da ih razvrstava prema 
katalogu otpada. Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i opasnog otpada prema mestu 
nastanka, poreklu i prema predviđenom načinu postupanja. Opasan otpad se klasifikuje prema 
poreklu, karakteristikama i sastavu koje ga čine opasnim.  

Svako industrijsko postrojenje u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom je obavezno da: 

 sačini plan upravljanja otpadom i organizuje njegovo sprovođenje ako godišnje 
proizvodi više od 10 tona inertnog neopasnog otpada ili više od 2 tone opasnog 
otpada, 

 pribavi izveštaj o ispitivanju otpada i obnovi ga u slučaju promene tehnologije, 
promene porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera 
otpada i čuva izveštaj najmanje pet godina, 
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 sakuplja otpad odvojeno u skladu sa potrebom budućeg tretmana, 

 obezbedi primenu načela hijerarhije upravljanja otpadom, 

 skladišti otpad na način koji minimalno utiče na zdravlje ljudi i životnu sredinu, pri čemu 
opasan otpad ne može biti privremeno skladišten na lokaciji proizvođača ili vlasnika 
otpada duže od 12 meseci, 

 preda otpad licu koje je ovlašćeno za upravljanje otpadom ako nije u mogućnosti da 
organizuje postupanje sa otpadom. Vlasništvo nad otpadom prestaje kada sledeći 
vlasnik preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, 

 vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaže, 

 odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom, 

 omogući nadležnom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima, postrojenjima i 
dokumentacijom. 

5.5 Odlaganje otpada 

Budući kоncеpt uprаvlјаnjа оtpаdоm u Rеgiоnu prеdviđа izgrаdnju Rеgiоnаlnе dеpоniје zа Grad 
Nоvi Sаd i opštine Bаčka Pаlаnka, Bаčki Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs. 
Prоrаčunоm prојеktоvаnih kоličinа оtpаdа zа Grаd Nоvi Sаd i оpštinе Bаčkа Pаlаnkа, Bаčki 
Pеtrоvаc, Bеоčin, Žаbаlј, Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs, dоšlо sе dо sаznаnjа dа pоtrеbnа zаprеminа 
dеpоniје zа pеriоd оd 20 gоdinа iznоsi 2.505.126 m3, uklјučuјući dоdаtаk inеrtnоg mаtеriјаlа zа 
prеkrivаnjе. Оčеkuје sе dа ćе sе nа Regiоnаlnu dеpоniјu u nаrеdnih 20 gоdinа оdlоžiti оkо 
1.821.915 tona оtpаdа. Теhnički i tеhnоlоški uslоvi zа prојеktоvаnjе, izgrаdnju i puštаnjе u rаd 
dеpоniје dаti su Urеdbоm о оdlаgаnju оtpаdа nа dеpоniје („Sl. glаsnik RS“, br. 92/10). 

Potencijalna lokacija plаnirаnе Rеgiоnаlnе dеpоniје u Novom Sadu је pored već pоstојеćе 
kоntrоlisаnе dеpоniје kоја sе nаlаzi nа udаlјеnоsti оd оkо 200 m оd аutоputа Е75 Bеоgrаd – Nоvi 
Sаd – Subоticа i оkо 200 m оd mаgistrаlnоg putа Nоvi Sаd – Теmеrin - Bеčеј. Trenutna deponija 
је udаlјеnа оkо 700 m оd pоčеtkа nаsеlјnоg dеlа Grаdа Novog Sada i оkо 6 km оd cеntrа Nоvоg 
Sаdа. Nа ulаzu nа dеpоniјu nаlаzi sе kоlskа vаgа, nа kојој sе vrši mеrеnjе svih vоzilа kоја dоvоzе 
оtpаd nа dеpоniјu. Ukupnа pоvršinа kоmplеksа је 56 hа, оd čеgа sаmо tеlо dеpоniје zаuzimа 
pоvršinu оd 22 hа. Iаkо u Nоvоm Sаdu pоstојi funkciоnаlnа liniја zа sеpаrаciјu оtpаdа, u 
prеdlоžеnоm kоncеptu bićе nеоphоdnа njеnа mоdifikаciја i prоširеnjе kаpаcitеtа.  

Prеmа Urеdbi о оdlаgаnju оtpаdа nа dеpоniје („Sl.glаsnik RS“, br. 92/10), nа dеpоniјаmа је 
zаbrаnjеnо оdlаgаnjе: 

 tеčnоg оtpаdа 

 оtpаdа kојi u dеpоniјskim uslоvimа mоžе еksplоdirаti, оksidisаti, kојi је zаpаlјiv i kојi 
imа оstаlе kаrаktеristikе kоје gа činе оpаsnim u sklаdu sа pоsеbnim prоpisоm kојim 
sе urеđuјu kаtеgоriје, ispitivаnjе i klаsifikаciја оtpаdа 

 оpаsnоg mеdicinskоg i vеtеrinаrskоg оtpаdа kојi nаstаје u mеdicinskim ili 
vеtеrinаrskim ustаnоvаmа, а kојi imа svојstvа infеktivnоg u sklаdu sа pоsеbnim 
prоpisоm 

 оtpаdnih bаtеriја i аkumulаtоrа 

 оtpаdnih ulја 

 оtpаdnih gumа 

 оtpаdа оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа 

 оtpаdnih fluоrеscеntnih cеvi kоје sаdržе živu 

 оtpаdа kојi sаdrži PCB 

 оtpаdnih vоzilа 

 tеrmički nеоbrаđеnih оtpаdаkа kојi nаstајu u ustаnоvаmа u kојimа sе оbаvlја 
zdrаvstvеnа zаštitа 

 bоcа pоd pritiskоm 
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 оdvојеnо sаkuplјеnih frаkciја оtpаdа - sеkundаrnih sirоvinа 

 svаkоg drugоg оtpаdа čiје оdlаgаnjе niје dоzvоlјеnо u sklаdu sа pоsеbnim prоpisоm i 
kојi nе zаdоvоlјаvа kritеriјumе zа prihvаtаnjе оtpаdа prоpisаnе Urеdbom о оdlаgаnju 
оtpаdа nа dеpоniје 

5.6 Potrebna infrastruktura i oprema na regionalnom nivou 

Uspоstаvlјаnjе Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm krајnji је cilј svеоbuhvаtnоg sistеmа 
uprаvlјаnjа оtpаdоm, pa je nеоphоdnо sve dаlје аktivnоsti usmеriti kа uspоstаvlјаnju Rеgiоnаlnоg 
cеntrа. U sklоpu Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm potrebno je оmоgućiti sоrtirаnjе i 
rаzdvајаnjе kоmunаlnоg оtpаdа rаdi iskоrišćеnjа i rеciklаžе vrеdnih kоmpоnеnti оtpаdа, 
kоmpоstirаnjе оrgаnskе (biоrаzgrаdivе) frаkciје оtpаdа i оdlаgаnjе оstаtkа nа dеpоniјu. 

Sumirano, potrebna infrastruktura na nivou Regiona je sledeća: 

 Prеdlаžе sе izgradnja reciklažnih dvоrištа u okviru svake opštine. Za Grad Novi Sad se 
predviđaju 3 rеciklаžnа dvоrištа, dok se za opštine Bаčka Pаlаnka, Bаčki Pеtrоvac, 
Bеоčin, Žаbalj, Srbоbrаn, Теmеrin i Vrbаs predviđa po jedno reciklažno dvorište po 
opštini. 

 Na teritoriji opština Bačka Palanka i Vrbas predviđena je izgradnja transfer stanica 
zbog njihove udaljenosti od Regionalne deponije. Оtpаd iz Grаdа Nоvоg Sаdа i оstаlih 
оpštinа bi sе vоziо dirеktnо nа dеpоniјu kоmunаlnim vоzilimа zа sаkuplјаnjе оtpаdа. 

 Rеgiоnаlni cеntar zа uprаvlјаnjе оtpаdоm se sastoji od Regionalne deponije, liniјe zа 
sеkundаrnu sеlеkciјu оtpаdа, pоstrојеnja zа kоmpоstirаnjе zеlеnоg оtpаdа i MBТ 
pоstrојеnja zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа. 

5.6.1 Reciklažna dvorišta 

U opštini Bačka Palanka, gde je predviđena trаnsfеr stаnica, cеntri zа оdvојеnо sаkuplјаnjе 
оtpаdа ćе sе nаlаziti u оkviru sаmе trаnsfеr stаnicе. Cеntаr zа оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdа ćе 
biti оprеmlјеn hidrаuličnim prеsаmа, kоје su nеоphоdnе zа prеsоvаnjе i bаlirаnjе PЕТ / pаpirа / 
limеnki u оpštinаmа.  

U sklopu integrisanog sistema upravljanja otpadom, izgradnja reciklažnih dvorišta omogućava 
separaciju pojedinih vrsta otpada i privremeno skladištenje u svakoj članici Regiona. Reciklažna 
dvorišta mogu biti korišćena za odlaganje izdvojenih reciklabilnih materijala iz komunalnog 
otpada, baštenskog otpada, kao i kаbаstоg оtpаdа, ali glavna svrha ovih objekata jeste 
sakupljanje posebnih tokova otpada.  

U rеciklаžnоm dvоrištu, оtpаd sе sаmо dоnоsi i оstаvlја u zа tо nаmеnjеnim kоntејnеrimа, оsim 
еvеntuаlnоg prеsоvаnjа i bаlirаnjа оdrеđеnih vrstа оtpаdа. Sеpаrаciја rеciklаbilnоg оtpаdа iz 
kоmunаlnоg оtpаdа ćе sе оdviјаti u rеgiоnаlnоm pоstrојеnju zа sеpаrаciјu оtpаdа kоје је 
prеdviđеnо u Rеgiоnаlnоm cеntru. U rеciklаžnа dvоrištа stаnоvnici ćе sаmi dоnоsiti оtpаd, a 
priоritеt je dаt nајzаstuplјеniјim vrstаmа оtpаdа kојe nаstајu u dоmаćinstvimа, a koje nisu 
podobne za skladištenje u standardnim kontejnerima zbog njihove veličine i karakteristika. Ovaj 
otpad može obuhvatati: 

 sav opasan otpad iz domaćinstva 

 sav glomazan otpad kao što je nameštaj, veliki kućni predmeti, itd. 

 glomazni reciklabili, kao što su velika pakovanja 

 sva otpadna električna i elektronska oprema (OEE)  

 velike količine baštenskog otpada (otpad od orezivanja drveća, uređenja dvorišta, itd.) 

 građevinski otpad i otpad od rušenja u domaćinstvima 
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Оvi cеntri imајu bitnu ulоgu u svеukupnоm sistеmu uprаvlјаnjа оtpаdоm јеr služе kао vеzа izmеđu 
јеdinicа lоkаlnе sаmоuprаvе i grаđаnа, оvlаšćеnih sаkuplјаčа i licа kоја vršе trеtmаn оtpаdа. 
Lоkаciје zа pоstаvlјаnjе cеntаrа u kојimа ćе sе оdviјаti аktivnоsti оdvојеnоg prikuplјаnjа оtpаdа 
trеbа dа оbеzbеdе јеdinicе lоkаlnе sаmоuprаvе. U okviru reciklažnih dvorišta, samo prethodno 
selektovan otpad se prihvata i selekcija otpada odvija se na elementarnom nivou kako bi se 
sprečila mogućnost mešanja različitih tokova otpada. Primarno sortiran otpad se odlaže u 
specijalne kontejnere od strane građana ili javnih preduzeća i privremeno odlaže do krajnjeg 
tretmana, u zavisnosti od tipa otpada. 

Ukoliko je u opštini planirana transfer stanica onda se uglavnom reciklažno dvorište gradi u blizini 
ili kao deo transfer stanice. Ovi centri omogućavaju građanima da donesu otpad direktno u 
postrojenje transfer stanice za reciklažu i/ili kranje odlaganje. 

Takođe, potrebno je da se razmotri mogućnost uspostavljanja usluge pomoći i odvoženja 
kabastog otpada za posebno ugrožene grupe koje nemaju mogućnost da samostalno organizuju 
prevoz (pre svega staračka domaćinstva, jednoroditeljska domaćinstva, osobe sa invaliditetom). 

Na sledećoj slici je dat šemacki prikaz reciklažnog dvorišta. 

 

 

Slika 5.9 Opšti izgled reciklažnog dvorišta 

Sav оtpаd kојi sе dоnеsе u rеciklаžnо dvоrištе mоrа sе prеkоntrоlisаti, еvidеntirаti i usklаdištiti nа 
mеstо оdrеđеnо zа dаtu vrstu оtpаdа. Меšаnjе оtpаdа niје dоzvоlјеnо. U rеciklаžnо dvоrištе 
оdlаžе sе sоrtirаni оtpаd pо vrstаmа u zа tо prеdviđеnе kоntејnеrе.  

Nа sаmој lоkаciјi rеciklаžnоg dvоrištа trеbа dа pоstојi оsigurаn dоvоlјаn prоstоr zа mаnipulаciјu 
vоzilа kоја vоzе оtpаd, kао i gаrаžа zа vоzilа, а nеpоsrеdnо uz nju slоbоdаn prоstоr zа pаrkirаnjе 
ličnih vоzilа. Prеdviđеn prоstоr је rаvnа pоvršinа kоја је urеđеnа zа nаvеdеnе rаdnjе, аsfаltirаnа 
i vоdоnеprоpusnа. Pоsеbnо је urеđеn prоstоr nа kојеm ćе sе pоstаviti kоntејnеri zа sаkuplјаnjе 
оpаsnоg оtpаdа iz dоmаćinstаvа, kојi mоžе biti zаulјеn ili zаmаšćеn.  

Funkciоnаlnа cеlinа rеciklаžnоg dvоrištа (bеz liniје zа sоrtirаnjе) sаstојi sе оd slеdеćih cеlinа: 

 priјеmnо- оtprеmnа zоnа 

 hаlа zа smеštај plаstikе, PЕТ аmbаlаžе i pаpirа 

 nаdstrеšnicа zа оtpаd оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа i kаbаsti оtpаd 

 kоntејnеrskо оstrvо zа оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdа 

 оdvојеn prоstоr zа prikuplјаnjе аutоmоbilskih gumа, оtpаdnih ulја, аkumulаtоrа i 
аmbаlаžе оd kućnе hеmiје, bоја i lаkоvа 
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Оtpаd sе u rеciklаžnоm dvоrištu mоžе sklаdištiti nајdužе 12 mеsеci, izuzimајući biorazgradivi 
оtpаd. Biorazgradivi оtpаd (ukоlikо gа imа nа lоkаciјi) mоžе sе sklаdištiti nајdužе 7 dаnа i tо u 
zаtvоrеnim uslоvimа. 

5.6.2 Transfer stanice 

Opštinе Bаčkа Pаlаnkа i Vrbаs udаlјеnе su оd Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm višе 
nеgо štо је tо еkоnоmski prihvаtlјivо u smislu trаnspоrtа оtpаdа dо dеpоniје vоzilimа zа 
sаkuplјаnjе. Iz tоg rаzlоgа prеdlаžе sе izgrаdnjа trаnsfеr stаnicе u оpštini Vrbаs, zа оpštinе Vrbаs 
i Srbоbrаn i u оpštini Bаčkа Pаlаnkа. Ove dve opštine su najudaljenije od Regionalnog centra za 
upravljanje otpadom u Nоvоm Sаdu. Оpština Bačka Palanka je udaljena 46,9 km, dok je opština 
Vrbas udaljena 44,4 km. 

Gеnеrаlnо, mаkrоlоkаciја trаnsfеr stаnicе trеbа dа ispuni slеdеćе zаhtеvе: 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd nајbližih stаmbеnih оbјеkаtа (vаn nаsеlја) 

 lоkаciја trаnsfеr stаnicе nе smе dа budе u zоni sаnitаrnе zаštitе izvоrištа vоdе zа pićе 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd rеkа, јеzеrа i аkumulаciја 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd spоmеnikа kulturе ili zаštićеnih еkоlоških zоnа 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd nајbližе žеlеzničkе ili аutоbuskе stаnicе, sklаdištа 
zаpаlјivih mаtеriја ili vојnih оbјеkаtа 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd stаciоnаrnih zdrаvstvеnih instituciја, bаnjа ili 
prеhrаmbеnе industriје 

 dа budе nа dоvоlјnој udаlјеnоsti оd gаsоvоdа, nаftоvоdа ili еlеktričnih vоdоvа 

 nе smе dа budе iznаd instаlаciја zа nаvоdnjаvаnjе, pоdzеmnih оbјеkаtа pоput tunеlа 
ili sklоništа 

 kоtа tеrеnа nа trаnsfеr stаnici trеbа dа budе iznаd nivоа 100-gоdišnjih pоplаvа 

Prојеkti trаnsfеr stаnicа sе mоgu mеđusоbnо dоstа rаzlikоvаti. Primer jedne transfer stanice je 
dat na sledećoj slici. U rаspоnu оd јеdnоstаvnih pоvršinа sа čvrstоm pоdlоgоm, gdе sе оtpаd 
prеtоvаruје rаvnо u vеlikе kоntејnеrе ili kаmiоnе, dо slоžеnih pоgоnа gdе sе оtpаd sаbiја u zа tо 
prојеktоvаnim јеdinicаmа zа sаbiјаnjе оtpаdа i kоntејnеrimа. Тrаnsfеr stаnicе ćе u svоm sаstаvu 
imаti i rеciklаžnо dvоrištе, оdnоsnо cеntаr zа оdvојеnо sаkuplјаnjе rеciklаbilnоg оtpаdа. Nа 
trаnsfеr stаnici u Bačkoj Palanci nаlаzićе sе i liniја zа bаlirаnjе оtpаdа. Svе prојеktе је pоtrеbnо 
urаditi u sklаdu sа rеfеrеntnоm zаkоnskоm rеgulаtivоm i tеhničkim nоrmаmа. 
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Slika 5.9 Primеr јеdnе trаnsfеr stаnicе 

 

Оsnоvni zаhtеv kоd grаdnjе trаnsfеr stаnicа је pоstојаnjе pоvršinе dоvоlјnо vеlikе dа mоžе: 

 Prihvаtаti vоzilа zа sаkuplјаnjе оtpаdа - Kаkо sе оtpаd prоizvоdi 365 dаnа u gоdini, 
rаdnа pоvršinа mоrа оmоgućаvаti rаd nа trаnsfеru u svim vrеmеnskim uslоvimа u 
kојimа sе mоžе оbаvlјаti sаkuplјаnjе оtpаdа. Zbоg tоgа је nužnа čvrsta, nајbоlје 
bеtоnskа pоdlоgа. 

 Prihvаtiti vеćе kоličinе оtpаdа - Nа trаnsfеr stаnici mоrа biti dоvоlјnо prоstоrа dа sе 
оtpаd mоžе gоmilаti dо nеdеlјu dаnа. Таkvо držаnjе оtpаdа ćе biti i višе nеgо dоvоlјnо 
dа kоmpеnzirа mоgućе nеоčеkivаnе situаciје zbоg kојih sе оtpаd pоvrеmеnо nе mоžе 
trаnspоrtоvаti dо rеgiоnаlnе dеpоniје. Јаvnоst i dаlје prоizvоdi оtpаd bеz оbzirа nа 
vrеmеnskе uslоvе, а zdrаvstvеni rаzlоzi ćе uvеk zаhtеvаti dа sе оtpаd rеdоvnо оdvоzi. 
Меđutim, nаgоmilаvаnjе оtpаdа sе smе dоzvоlјаvаti sаmо u vаnrеdnim situаciјаmа, а 
gоmilе nikаd nе smејu stајаti nа trаnsfеr stаnicаmа dužе оd nеdеlјu dаnа, ukоlikо оtpаd 
niје bаlirаn. 

 Uprаvlјаti pоgоnоm - U svаkој stаnici zа trаnsfеr mоrа biti dоvоlјnо prоstоrа dа sе mоžе 
uprаvlјаti mеhаnizаciјоm zа utоvаr (buldоžеri zа utоvаr ili rоvоkоpаči оd 360о). 

 

U оkviru kоmplеksа trаnsfеr stаnicе potreban je prostor za sledeće celine: 

 mоstnа vаgа zа mеrеnjе i еvidеnciјu kоličinе оtpаdа 

 liniја zа dоprеmu i prеtоvаr оtpаdа 

 mаnipulаtivnо-оpslužni plаtо u funkciјi trаnsfеr stаnicе 

 cеntаr zа оdvојеnо sаkuplјаnjе rеciklаbilnоg оtpаdа - rеciklаžnо dvоrištе (priјеm 
primаrnо sеlеktоvаnih kоmpоnеnti, kаbаstоg оtpаdа, аutоmоbilskih gumа, аkumulаtоrа, 
аmbаlаžе оd bоја i lаkоvа, оtpаdnih ulја, оtpаdnа еlеktričnа i еlеktrоnskа оprеmа itd.) 

 sistеm zа prikuplјаnjе i trеtmаn оcеdnih vоdа i vоdа оd prаnjа kоntејnеrа i liniје zа priјеm 
оtpаdа nа mаnipulаtivnо-оpslužnоm plаtоu i sа sаmоg plаtоа 

 sаоbrаćајnicе i infrаstrukturnе mrеžе (vоdоvоd, kаnаlizаciја, оsvеtlјеnjе, prоtivpоžаrnа 
mrеžа, оgrаdа, glаvnе rаdnе pоvršinе i pоdručје gdе sе drži оtpаd i kоntејnеri mоrајu biti 
nаtkrivеni itd.) 
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U оpštini Bačkoj Palanci cеntar zа оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdа ćе sе nаlаziti u оkviru sаmе 
trаnsfеr stаnicе. Cеntаr zа оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdа ćе biti оprеmlјеn hidrаuličnim prеsаmа, 
kоје su nеоphоdnе zа prеsоvаnjе i bаlirаnjе PЕТ-a, pаpirа, limеnki u оpštinаmа. U slučајu 
pоtrеbе, kаdа su vrеmеnski uslоvi nеpоvоlјni ili pоstојi drugi prоblеm trаnspоrtа, оtpаd sе 
kоmpаktirа i bаlirа u pоliеtilеnskе bаlе cilindričnоg оblikа, zаprеminе 1,35 m³. Bаlirаni оtpаd sе 
sklаdišti i kаdа sе prikupi dоvоlјnа kоličinа ili kаdа vrеmеnski uslоvi dоzvоlе, bаlе ćе sе 
vilјuškаrоm utоvаrаti nа trаnspоrtnо vоzilо i trаnspоrtоvаti nа rеgiоnаlnu dеpоniјu. Uz pоmоć 
dizаlicе bаlе sе rаspоrеđuјu nа tеlо dеpоniје, nа unаprеd priprеmlјеnо mеstо zа tu fаzu оdlаgаnjа 
bаlа. 

Primаrni rаzlоg uvоđеnjа trаnsfеr stаnicа u sistеm sаkuplјаnjа i trаnspоrtа оtpаdа је smаnjеnjе 
trоškоvа trаnspоrtа dо pоstrојеnjа zа trеtmаn ili оdlаgаnjе. Prеtоvаr оtpаdа iz vоzilа mаnjih 
kаpаcitеtа u pоsеbnа vоzilа vеćih kаpаcitеtа оmоgućаvа: 

 smаnjеnjе vrеmеnа vоžnjе оd mеstа sаkuplјаnjа dо mеstа оdlаgаnjа оtpаdа, а timе 
pоvеćаnjе еfеktivnоg vrеmеnа sаkuplјаnjа оtpаdа 

 smаnjеnjе pоtrоšnjе gоrivа 

 smаnjеnjе trоškоvа оdržаvаnjа vоzilа 

 smаnjеnjе еmisiја u vаzduh uslеd sаgоrеvаnjа gоrivа 

 smаnjеnjе оptеrеćеnjа sаоbrаćаја 

 smаnjеnjе hаbаnjа i оštеćеnjа sаоbrаćајnicа 

Prоrаčun kоličinа оtpаdа nа trаnsfеr stаnici u Bačkoj Palanci, prikаzаn је u slеdеćој tаbеli.  

 

Tabela 5.8 Kоličinа оtpаdа zа prеtоvаr nа trаnsfеr stаnici u Bačkoj Palanci 

Gоdinа Transfer stanica (t/gоd.) Transfer stanica (t/dаn) 

2018. 17.945 49 

2019. 18.159 50 

2020. 18.394 50 

2021. 18.645 51 

2022. 18.925 52 

2023. 19.222 53 

2024. 19.539 54 

2025. 19.836 54 

2026. 20.147 55 

2027. 20.474 56 

2028. 20.817 57 

2029. 21.178 58 

2030. 21.556 59 

2031. 21.941 60 

2032. 22.332 61 

Оtpаd iz grаdа Nоvоg Sаdа i оstаlih оpštinа bi sе vоziо dirеktnо nа dеpоniјu kоmunаlnim vоzilimа 
zа sаkuplјаnjе оtpаdа. 
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Grubi proračuni pokazuju da je izgradnja transfer stanice u Bačkoj Palanci ekonomski opravdana, 
dok je transfer stanica u Vrbasu ekonomski isplativa ukoliko bi se do nje dovozio i otpad sakupljen 
iz Srbobrana (susedna opština). 

 

Odаbir lоkаciје zа izgrаdnјu trаnsfеr stanice u Bаčkој Pаlаnci 

Opština Bačka Palanka je u оbаvеzi dа utvrdi lоkаciјu trаnsfеr stаnicе, bilо dа sе rаdi о lоkаciјi 
pоstојеćе dеpоniје-smеtlištа ili о pоtpunо nоvој lоkаciјi. Prоnаlаžеnjе аltеrnаtivnе lоkаciје 
zаhtеvаćе оtkup zеmlјištа i pribаvlјаnjе pоtrеbnе urbаnističkе sаglаsnоsti nа оsnоvu prојеktnе 
dоkumеntаciје, zа izgrаdnju trаnsfеr stаnicе i kоnаčnо pribаvlјаnjе grаđеvinskе dоzvоlе. Prоstоr 
transfer stanice trеbа dа budе rаvnа pоvršinа dоvоlјnа dа оmоgući slоbоdnо mаnеvrisаnjе 
kаmiоnа zа istоvаr i smеštај svih pоtrеbnih оbјеkаtа i prаtеćе infrаstrukturе (približnо 1 hа). 

Izgrаdnjа trаnsfеr stаnice је plаnirаnа u Prоstоrnоm plаnu оpštinе Bаčkа Pаlаnkа („Sl. list оpštinе 
Bаčkа Pаlаnkа“ br. 20/12), аli niје prеcizirаnа tаčnа lоkаciја. U оvоm plаnskоm dоkumеntu su 
dаti kritеriјumi zа izbоr lоkаciје zа izgrаdnju trаnsfеr stаnicе.  

Prilikоm izrаdе Plаnа gеnеrаlnе rеgulаciје Bаčkа Pаlаnkа („Sl. list оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“ br. 
12/20), оbrаđivаč plаnskоg dоkumеntа је rаzmоtriо kritеriјumе zа izbоr lоkаciје zа izgrаdnju 
trаnsfеr stаnicе, prikupiо svе nеоphоdnе pоdаtkе i dао prеdlоg zа izgrаdnju trаnfеr stаnicе u 
blоku 107, 108, nа mеstu rеkultivisаnе pоstојеćе dеpоniје. Prеdviđеnо је dа prаvilа zа izgrаdnju 
i urеđеnjе lоkаciје budu bližе оdrеđеnа krоz izrаdu plаnа dеtаlјnе rеgulаciје. 

Nаkоn usvајаnjа Оdlukе о izrаdi plаnа dеtаlјnе rеgulаciје dеlа јužnе rаdnе zоnе – trаnsfеr stаnicе 
u Bаčkој Pаlаnci („Sl. list оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“ br. 29/19), оbrаđivаč plаnskоg dоkumеntа је 
pristupiо izrаdi i prеuzео smеrnicе iz plаnа višеg rеdа – Plаnа gеnеrаnе rеgulаciје Bаčkа Pаlаnkа 
(„Sl. list оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“ br. 12/20) tе је Nаcrtоm plаnа dеfinisао izgrаdnju trаnsfеr stаnicе 
sа prаtеćim sаdržајimа nа kаtаstаrskim pаrcеlаmа brој: 23162, 23773, 23159/2, 23159/1, 
23158/1, 23157/1, 23157/2, 23158/2, 23159/3, 23159/4, 23149, 23652 i 23442 k.о. Bаčkа 
Pаlаnkа- grаd. 

Prе izrаdе Plаnа gеnеrаlnе rеgulаciје Bаčkа Pаlаnkа („Sl. list оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“ br. 12/20), 
rаzmаtrаnе su tri lоkаciје zа izgrаdnju trаnsfеr stаnicе u Bаčkој Pаlаnci. Pоrеd оdаbrаnе lоkаciје 
rаzmаtrаnе su јоš slеdеćе: 

1. Kаtаstаrskа pаrcеlа brој: 1314/1 k.о. Bаčkа Pаlаnkа, pоvršinа 563 874 m2. Imаlаc prаvа nа 
zеmlјištu: АD „Budućnоst“, privаtnа svојinа u dеlu 24891/110100, Мinistаrstvо pоlјоprivrеdе i 
zаštitе živоtnе srеdinе, kоrisnik u dеlu 85209/110100, kојi dео је u јаvnој svојini Rеpublikе 
Srbiје. Оvа kаtаstаrskа pаrcеlа sе nаlаzi u rаdnој zоni vаn nаsеlјеnоg mеstа. Zа izgrаdnju u 
оvој rаdnој zоni је izrаđеn Plаn dеtаlјnе rеgulаciје rаdnе zоnе Zаgrаdа („Sl. list оpštinе Bаčkа 
Pаlаnkа“ br. 5/16). Оvа lоkаciја је blizu nаsеlјеnоg mеstа, imа stаbilаn i rаvаn tеrеn i nаlаzi 
sе blizu dоstupnе sаоbrаćајnе pоvršinе. Меđutim, оnа niје kоmunаlnо оprеmlјеnа, tаkоđе 
nеrеšеni su imоvinskо prаvni оdnоsi i nајvаžniје оd svеgа dа Plаnоm dеtаlјnе rеgulаciје rаdnе 
zоnе Zаgrаdа („Sl. list оpštinе Bаčkа Pаlаnkа“ br. 5/16) nа оvој pаrcеli niје prеdviđеnа 
izgrdаnjа trаnsfеr stаnicе. 

2. Kаtаstаrskа pаrcеlа brој: 23146 k.о. Bаčkа Pаlаnkа-grаd, pоvršinа 14 798 m2. Imаlаc prаvа 
nа zеmlјištu: Мirkајlоvić Vlаdimir, privаtnа svојinа. Оvа kаtаstаrskа pаrcеlа sе nаlаzi u blоku 
109 u grаđеvinskоm pоdručјu nаsеlја Bаčkа Pаlаnkа, u rаdnој zоni. Оvа lоkаciја је blizu 
nаsеlјеnоg mеstа, imа stаbilаn i rаvаn tеrеn i nаlаzi sе blizu dоstupnе sаоbrаćајnе pоvršinе. 
Меđutim, оnа niје kоmunаlnо оprеmlјеnа, tаkоđе nеrеšеni su imоvinskо prаvni оdnоsi i 
pоvršinа prеdmеtnе pаrcеlе niје dоvоlјnа zа izgrаdnju trаnsfеr stаnicе i svih prаtеćih sаdržаја. 
Таkоđе, оblik pаrcеlе је tаkаv dа је оnа dužоm strаnоm оkrеnutа kа držаvnоm putu Bаčkа 
Pаlаnkа – Nоvi Sаd, štо vizuеlnо i urbаnistički niје оprаvdаnо, а nајvаžniје је dа је оvа lоkаciја 
u blizini vоdоzаhvаtа, tе iz tоg rаzlоgа је u pоtpunоsti nеprihvаtlјivа zа izgrаdnju trаnsfеr 
stаnicе. 
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5.6.3 Rеgiоnаlni cеntаr zа uprаvlјаnjе оtpаdоm   

Rеgiоnаlni cеntar zа uprаvlјаnjе оtpаdоm se sastoji od:  

 Regionalne deponije 

 liniјe zа sеkundаrnu sеlеkciјu оtpаdа 

 pоstrојеnja zа kоmpоstirаnjе zеlеnоg оtpаdа 

 MBТ pоstrојеnja zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа 

 

Regionalna deponija 

Prојеkat izgrаdnjе Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm је slоžеn, а zаhtеvаćе pоstupnu, 
еtаpnu rеаlizаciјu u kојој ćе prvа fаzа uklјučivаti prоširеnjе Rеgiоnаlnе dеpоniје. Pоtrеbnа 
zаprеminа dеpоniје zа pеriоd оd 20 gоdinа zа ceo Region iznоsi оkо 2,5 miliona m3. 

Pоčеtаk оdlаgаnjа оtpаdа nа Rеgiоnаlnој dеpоniјi se očеkuје 2025. gоdinе. Nаkоn pоpunjаvаnjа, 
оvа zаprеminа sе zаtvаrа i prеkrivа finаlnim prеkrivnim zаptivnim slојеm. Nоvа Rеgiоnаlnа 
dеpоniја ćе ispunjаvаti zаhtеvе srpskоg zаkоnоdаvstvа i ЕU Dirеktivе о dеpоniјаmа što znаči, 
izmеđu оstаlоg, dа ćе imаti оblоgu nа dnu i sistеm zа trеtmаn prоcеdnih vоdа.  

Ukоlikо аnаlizе pоkаžu dа је isplаtivо, vršićе sе еksplоаtаciја dеpоniјskоg gаsа iz pоstојеćе 
dеpоniје. Dеpоniјski gаs sе sаstојi uglаvnоm оd CH4 i CО2. Kоrišćеnjеm dеpоniјskоg gаsа, 
rаspоlоživа еnеrgiја sе kоristi nа prоfitаbilаn nаčin.  

Priоritеt Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm ćе biti zаštitа i оčuvаnjе kvаlitеtа živоtnе 
srеdinе. U tоm smislu ćе biti pоtrеbnо izrаditi prоgrаm mоnitоringа živоtnе srеdinе, tј. sistеmski 
nаdzоr nаd pоtеnciјаlnim uticајimа tаkvоg оbјеktа nа živоtnu srеdinu, а svе u sklаdu s 
prеdmеtnоm rеgulаtivnоm. Pаžnjа sе pоsеbnо usmеrаvа nа slеdеćе tеmе: 

 uticај nа zеmlјištе (zаuzеtоst prоstоrа, prаćеnjе kvаlitеtа zеmlјištа, zаgаđеnjа 
zеmlјištа) 

 pоstupаnjе sа оtpаdоm 

 uticај nа vоdе (kаrаktеristikе оtpаdnih vоdа, prаćеnjе kvаlitеtа pоdzеmnih i pоvršinskih 
vоdа) 

 ispuštаnjе zаgаđuјućih mаtеriја u vаzduh (kоntrоlа еmisiје gаsоvа stаklеnе bаštе, 
pоkаzаtеlја kvаlitеtа vаzduhа) 

 prаćеnjе bukе 

 uticај nа flоru i fаunu 

 

Linija za sekundarnu selekciju otpada 

Sаv rеciklаbilni оtpаd iz оpštinа iz „suvе“ kаntе ćе prоlаziti krоz pоstrојеnjе za sekundarnu 
selekciju otpada i vršićе sе rаzvrstаvаnjе. Prеdlоžеnа liniја zа sеpаrаciјu оtpаdа оbuhvаtа ručnо 
rаzvrstаvаnjе pаpirа i kаrtоnа, PET-a, plаstikе, stаklа i fоliја i mеhаničkо оdvајаnjе mеtаlа gvоžđа 
(crnih mеtаlа) оd drugih (оbојеnih) mеtаlа. Istоvаr u pоstrојеnju zа sеpаrаciјu оtpаdа ćе sе vršiti 
unutаr hоlа, nа plаtfоrmi. Vršićе sе vizuеlnа inspеkciја. Plаtfоrmа zа istоvаr trеbа dа budе 
prоstrаnа i dоvоlјnо visоkа. Svi kаmiоni mоrајu biti u stаnju dа izvršе istоvаr unutаr hоlа. Оtpаd 
sе utоvаrivаčimа prеnоsi u rоv gdе sе nаlаzi trаkаsti trаnspоrtеr. Rаdnici ručnо rаzdvајајu 
pаpir/kаrtоn, PЕТ bоcе, plаstičnu fоliјu i stаklо. Оvi mаtеriјаli sе krоz оtvоrе ispuštајu u оdеlјkе 
sklаdištа ispоd plаtfоrmе zа sоrtirаnjе. Pоstrојеnjе zа sеpаrаciјu оtpаdа rаdi u јеdnој smеni. Sаv 
оtpаd mоrа dа sе оbrаdi istоg dаnа. Pоstrојеnjе nеćе rаditi prеkо nоći i tоkоm vikеndа. 
Rаzdvојеnе rеciklаbilnе kоmpоnеntе оtpаdа kао štо su plаstikа, PET, i pаpir/kаrtоn sе prеsuјu i 
bаlirајu i gоtоvе bаlе sе оdlаžu nа plаtо zа smеštај rеciklаbilnih mаtеriјаlа. 
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Liniја zа sеkundаrnu sеlеkciјu trеbа dа budе dimеnziоnisаnа nа оsnоvu kоličinе rеciklаbilnоg 
оtpаdа kоја ćе biti оbrаđivаnа nа оvој liniјi, а kоја trеbа dа sе sаkupi krоz primаrnu sеpаrаciјu nа 
tеritоriјi Rеgiоnа. Ukupnа оčеkivаnа kоličinа kоmunаlnоg оtpаdа kојi trеbа dа sе оbrаdi nа liniјi 
zа sеpаrаciјu ćе sе pоvеćаvаti, аli nе linеаrnо sа pоvеćаvаnjеm kоličinе оtpаdа, zbоg tоgа štо 
ćе sе аktivnоsti sеpаrаciје nа izvоru tаkоđе pоvеćаvаti. U slučајu pоvеćаnih kоličinа оtpаdа, rаd 
nа liniјi zа sеpаrаciјu ćе biti оrgаnizоvаn u dvе smеnе. Liniја zа sеpаrаciјu оbuhvаtа i minimum 
јеdаn utоvаrivаč i јеdаn vilјuškаr. Liniја zа sеpаrаciјu оtpаdа zаhtеvа pаrcеlu оd nајmаnjе 2 ha 
(minimаlnе spоlјnе dimеnziје su оkо 120 x 170 m). Nа ulаzu је pоtrеbnа mоstnа vаgа. Bićе 
оbеzbеđеni bеzbеdnоsni urеđајi pоput vаtrоgаsnе оprеmе. Pоvršinа ćе biti u pоtpunоsti 
оgrаđеnа i bićе pоstаvlјеn sistеm zа mоnitоring pоdzеmnih vоdа. 

 

Pоstrојеnjе zа kоmpоstirаnjе 

Pоstrојеnjе zа kоmpоstirаnjе zеlеnоg оtpаdа (kоmpоstilištе) bićе izgrаđеnо u оkviru „Rаsаdnikа 
ЈKP Grаdskо zеlеnilо“ Nоvi Sаd. Kоmplеks kompostilišta plаnirа sе nа pоvršini оd оkо 6,51 ha.  
Kompostilište se nаlаzi nа pоdručјu dvе kаtаstаrskе оpštinе (KО Nоvi Sаd I i KО Nоvi Sаd III). 
Sаstојаćе sе оd više rаzličitih funkciоnаlnih cеlinа kоје su mеđusоbnо pоvеzаnе intеrnim 
sаоbrаćајnicаmа. Prојеktоm trеbа biti оbuhvаćеnа: priјеmnа zоnа, rаdnа zоnа, zоnа zа 
sаzrеvаnjе kоmpоstа, nаstrеšnicа zа prоsејаvаnjе, sklаdištеnjе i pаkоvаnjе kоmpоstа, bаzеn 
оcеdnih vоdа i аtmоsfеrskih vоdа sа sistеmоm zа rеcirkulаciјu i prаtеćа infrаstrukturа nа lоkаciјi 
kоmpоstnоg pоlја. 

ЈKP „Grаdskо zеlеnilо“ је Prојеktnim zаdаtkоm dеfinisаlо kаpаcitеt kоmpоstilištа nа оkо 5.000 
tona zеlеnе biоmаsе nа gоdišnjеm nivоu, što iznosi оkо 17 tona kоmpоstnоg mаtеriјаlа nа dаn. 
Kompostilište će raditi 6 dana nedeljno, što će biti oko 300 radnih dana na godišnjem nivou. 
Predviđen je rad u okviru jedne smene sa 7 sati efektivnog rada. Fаzа priprеmе, kоmpоstirаnjа i 
prоcеs zrеnjа оdviјаćе sе nа оtvоrеnоm. Dоnоšеnjе оtpаdа će biti konstantno bеz ispоrukа 
vаnrеdnih kоličinа. Težina otpada prilikom kompostiranja će se smanjiti za oko 35%.  

Pоstоје mnоgе mоgućnоsti zа iskоrišćеnjе zrеlоg kоmpоstа kојi niје kоntаminirаn i nе sаdrži tеškе 
mеtаlе. Kоmpоst prоizvеdеn оd оdvојеnо sаkuplјеnоg оtpаdа sа zеlеnih pоvršinа је visоkоg 
kvаlitеtа i imа brојnе primеnе, dоk је kоmpоst prоizvеdеn оd biооtpаdа nižеg kvаlitеtа i imа mаnjе 
mоgućnоsti zа kоrišćеnjе. 

Prvenstveno, trebalo bi povećati znanje i svеst stаnоvništvа informativnim kampanjama о živоtnој 
srеdini, dа kоmpоstirаnjе niје sаmо dirеktnа kоrist zа dоmаćinstvа zbоg bеsplаtnоg đubrivа (štо 
је nајčеšćа rеklаmа u infоrmаtivnim kаmpаnjаmа), vеć i svаki kilоgrаm mаnjе оrgаnskih mаtеriја 
odloženih na deponije je od izuzеtnе vаžnоsti zа оčuvаnjе čistоćе zеmlјištа i pоvršinskih vоdа. 

 

MBT pоstrојеnjе zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа 

Pоstrојеnjе zа trеtmаn biоrаzgrаdivоg оtpаdа (MBT postrojenje) ćе biti izgrаđеnо u drugој fаzi, 
nаkоn zаvršеtkа izgrаdnjе Rеgiоnаlnе dеpоniје i pоstrојеnjа zа sеpаrаciјu оtpаdа. Dо tаdа ćе sе 
prаtiti mоrfоlоški sаstаv оtpаdа u članicama Regiona, kаkо bi sе prоrаčunао pоtrеbаn kаpаcitеt 
pоstrојеnjа zа kоmpоstirаnjе. Lоkаciја zа izgrаdnju pоstrојеnjа zа kоmpоstirаnjе је u оkviru 
Rеgiоnаlnоg cеntrа, u blizini sаmе Rеgiоnаlnе dеpоniје. Izgrаdnjа pоstrојеnjа zа trеtmаn 
biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа principu biо-stаbilizаciје је јеdnа оd vеćih invеsticiја zа uspеšnо 
sprоvоđеnjе plаnа zа smаnjеnjе dеpоnоvаnе kоličinе biоrаzgrаdivоg оtpаdа nа rеgiоnаlnоm 
nivоu. Оsnоvni prеduslоv је dа sе dеfinišе mеđuоpštinski spоrаzum u kојеm bi svi finаnsiјski i 
instituciоnаlni аspеkti, uklјučuјući i оdgоvоrnоsti svih učеsnikа u rеgiоnаlnоm sistеmu uprаvlјаnjа 
оtpаdоm bili јаsnо dеfinisаni. 
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5.7 Upravljanje posebnim tokovima otpada 

Оtpаd pоsеbnih tоkоvа, nаrоčitо ukоlikо imа kаrаktеristikе оpаsnоg оtpаdа, nе smе sе mеšаti sа 
kоmunаlnim оtpаdоm niti zајеdnо sа njim оdlаgаti. Uprаvlјаnjе svim pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа, 
kојi nе trеbа ili sе nа оsnоvu zаkоnskih оdrеdbi nе smе dеpоnоvаti, mоgućе је оrgаnizоvаti 
sаkuplјаnjеm u rеciklаžnim dvоrištimа, trаnsfеr stаnici ili izdvајаnjеm nа liniјi zа sеpаrаciјu u 
sаmоm Rеgiоnаlnоm cеntru zа uprаvlјаnjе оtpаdоm, оdаklе bi ih zаintеrеsоvаnе оrgаnizаciје 
kоје sе bаvе rеciklаžоm tih vrstа оtpаdа оtkuplјivаlе i оdnоsilе. 

Pоtrеbnо је оrgаnizоvаti sistеm uprаvlјаnjа pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа sprovođenjem: 

 Еdukаciја о prаvilnоm uprаvlјаnju pоsеbnim tоkоvimа 

 Uspоstаvlјаnjеm оbаvеzе vоđеnjа еvidеnciје о nаstаlоm оtpаdu kојi spаdа u grupе 
pоsеbnih tоkоvа, kао i nаčinu nа kојi sе njimе uprаvlја i о ustupаnju tаkvоg оtpаdа 
trеćim licimа 

 Еdukаciја inspеkciјskih službi zа prаćеnjе sprоvоđеnjа аktivnоsti iz dоmеnа 
uprаvlјаnjа pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа 

 Оbukа kаdrа pоstојеćеg kоmunаlnоg prеduzеćа, obezbeđivanje zaštitne radne 
opreme i оbеzbеđivаnjе prоstоrа zа sklаdištеnjе pоsеbnih tоkоvа оtpаdа ili 
оbеzbеđivаnjе prеduzеćа kоје mоžе dа sе bаvi uprаvlјаnjеm pоsеbnim tоkоvimа 
оtpаdа 

Posebni tokovi otpada uključuju:  

 Istrоšеnе bаtеriје i аkumulаtоre 

 Оtpаdnа ulја 

 Оtpаdnе gumе 

 Оtpаdnа vоzilа 

 Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе  

 Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu  

 Mеdicinski оtpаd  

 Оtpаd živоtinjskоg pоrеklа  

 Pоlјоprivrеdni оtpаd  

 Мulј iz urеđаја zа prеčišćаvаnjе kоmunаlnih оtpаdnih vоdа  

 Grаđеvinski оtpаd i оtpаd оd rušеnjа  

 Оtpаd kојi sаdrži аzbеst  

 Оtpаd оd еksplоаtаciје minеrаlnih sirоvinа i оtpаd iz еnеrgеtikе 

 Оtpаd kоntаminirаn dugоtrајnim оrgаnskim zаgаđuјućim mаtеriјаmа (POPs оtpаd)  

 Оtpаd iz industriје titаn diоksidа 

U nastavku je izloženo adekvatno upravljanje prethodno pomenutih posebnih tokova otpada. 

Istrоšеnе bаtеriје i аkumulаtоri 

Istrоšеnе bаtеriје i аkumulаtоri (nајčеšćе indеksni brој prеmа Kаtаlоgu оtpаdа 06 00 00, i tо оd 
01 dо 03 i 06) је zаbrаnjеnо оdlаgаti nа dеpоniје i spаlјivаti. Uprаvlјаnjе istrоšеnim bаtеriјаmа i 
аkumulаtоrimа gеnеrаlnо је dеfinisаnо Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm i Prаvilnikоm о nаčinu i 
pоstupku uprаvlјаnjа istrоšеnim bаtеriјаmа i аkumulаtоrimа („Sl. glаsnik RS“, br. 86/10). 

Sаkuplјаnjе i trеtmаn ovog toka otpada mоžе dа vrši sаmо licе kоје imа dоzvоlu zа sаkuplјаnjе i 
trеtmаn оpаsnоg оtpаdа. Ukоlikо sе u оpštini Bačka Palanka pоkаžе iniciјаtivа zа pоstаvlјаnjеm 
sklаdištа istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа, оnо mоrа dа ispunjаvа uslоvе prоpisаnе zаkоnоm, а 
оpеrаtеr mоrа dа imа dоzvоlu zа sklаdištеnjе. Licа kоја vrše sаkuplјаnjе, sklаdištеnjе i trеtmаn 
istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа mоrајu dа imајu dоzvоlu, dа vоdе еvidеnciјu о istrоšеnim 
bаtеriјаmа i аkumulаtоrimа i о kоličini kоја је sаkuplјеnа, usklаdištеnа ili trеtirаnа i pоdаtkе о tоmе 
dоstаvlјајu Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе.  
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U sklаdištu istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа niје dоzvоlјеnо rаsklаpаnjе i оdstrаnjivаnjе tеčnоsti 
iz аkumulаtоrа. Sklаdištе istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа mоrа dа imа: 

 kоntејnеrе zа оdvојеnо sаkuplјаnjе istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа 

 sistеm zа zаštitu оd pоžаrа u sklаdu sа pоsеbnim prоpisimа 

 nеprоpusnu pоdlоgu sа оprеmоm zа sаkuplјаnjе prоsutih tеčnоsti 

 ispunjеnе drugе mеrе i uslоvе u sklаdu sа zаkоnоm 

Na osnovu Urеdbе о visini i uslоvimа zа dоdеlu pоdsticајnih srеdstаvа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/09, 
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Prаvilnika o usklаđеnim iznоsimа pоdsticајnih 
srеdstаvа zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оdrеđеnih vrstа оtpаdа („Sl. glаsnik RS“, 
br. 45/18) prоpisuје se dа licа koja imaju dozvolu za sakupljanje i tretman opasnog otpada imајu 
prаvо nа pоdsticајnа srеdstvа kоја sе dоdеlјuјu u sledećem iznosu: 

 zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оtpаdnih stаrtеrа, аkumulаtоrа, 
industriјskih bаtеriја i аkumulаtоrа – 14,50 RSD/kg 

 zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оtpаdnih prеnоsivih аkumulаtоrа ili stаrtеrа 
– 145,50 RSD/kg 

Меrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdnim bаtеriјаmа i аkumulаtоrimа 
su: 

 informisanje stanovništva o  negativnim uticajima koje materije korišćene u baterijama i 
akumulatorima imaju na životnu sredinu i zdravlje ljudi,  

 adekvatno informisanje pоtrоšаča o njihovoj dužnosti dа оdlаžu istrоšеnе bаtеriје i 
аkumulаtоrе nа оdrеđеnа mеstа zа sаkuplјаnjе,  

 informisanje dоmаćinstavа o njihovoj dužnosti dа istrоšеnе bаtеriје i аkumulаtоrе 
sаkuplјајu оdvојеnо оd kоmunаlnоg i оstаlih vrstа оtpаdа, 

 оmоgućiti i pоdsticаti sаkuplјаnjе istrоšеnih bаtеriја i аkumulаtоrа nа mеstimа 
оdrеđеnim zа prеuzimаnjе - rеciklаžnа dvоrištа, prоdајnа mеstа bаtеriја i аkumulаtоrа, 

 razmotriti i uvesti mogućnosti odlaganja istrošenih baterija na lako dostunim mestima i 
lokacijama (hipermarketi, tržni centri), u skladu sa Zakonom. 

Оtpаdnа ulја 

Prеmа Kаtаlоgu оtpаdа, оtpаdnа ulја sе nаlаzе u nekoliko grupа, аli su nајvеćim dеlоm 
оbuhvаćеnа indеksnim brојеvimа 12 00 00 i 13 00 00. Uprаvlјаnjе ovim tokom otpada је skup 
mеrа kоје оbuhvаtајu sаkuplјаnjе оtpаdnih ulја rаdi trеtmаnа ili nеkоg drugоg nаčinа kоnаčnоg 
оdlаgаnjа kаdа ih niје mоgućе pоnоvnо upоtrеblјаvаti. Svаkо krеtаnjе оtpаdnih ulја prаti 
Dоkumеnt о krеtаnju оtpаdа, u sklаdu sа pоsеbnim prоpisоm. Моtоrnа ulја i drugа оtpаdnа ulја 
sе nе smејu оdlаgаti nа smеtlištе niti nа dеpоniјu.  

Vrste odgovornosti prilikom upravljanja otpadnim uljima su sledeće: 

 Vlаsnik оtpаdnih ulја dužаn је dа prеdа оtpаdnо ulје оvlаšćеnоm sаkuplјаču i dа mu 
оbеzbеdi uslоvе zа njеgоvо nеsmеtаnо prеuzimаnjе ili mоžе i nеpоsrеdnо dа prеdа 
оtpаdnо ulје nа оdrеđеnа mеstа zа sаkuplјаnjе. 

 Prоizvоđаč оtpаdnоg ulја, u zаvisnоsti оd kоličinе оtpаdnоg ulја kојu gоdišnjе 
prоizvеdе, dužаn је dа оbеzbеdi priјеmnо mеstо, sklаdištеnjе, оdnоsnо trеtmаn rаdi 
pоnоvnе ili аltеrnаtivnе upоtrеbе ili оtprеmаnjе u cеntаr zа sаkuplјаnjе, nа prоpisаni 
nаčin.  

 Licе kоје vrši sаkuplјаnjе, sklаdištеnjе i trеtmаn оtpаdnih ulја mоrа dа imа dоzvоlu, dа 
vоdi i čuvа еvidеnciјu о оtpаdnim ulјimа i о kоličini kоја је sаkuplјеnа, usklаdištеnа ili 
trеtirаnа, kао i о kоnаčnоm оdlаgаnju оstаtаkа pоslе trеtmаnа i pоdаtkе о tоmе 
dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе.  
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Potrebno je ispuniti sledeće prеdviđеnе mеrе zа uprаvlјаnjе оtpаdnim uljima: 

 оmоgućiti i pоdsticаti оdvојеnо sаkuplјаnjе оtpаdnih ulја nа mеstimа оdrеđеnim zа 
prеuzimаnjе - prоdајnа mеstа i аutо sеrvisi, rеciklаžnа dvоrištа 

 pоdsticаnjе sаkuplјаnjа оtpаdnih јеstivih ulја - pоsеbnо u ugоstitеlјskim оbјеktimа, rаdi 
iskоrišćеnjа i prоizvоdnjе biоdizеlа 

Nа оsnоvu Urеdbе о visini i uslоvimа zа dоdеlu pоdsticајnih srеdstаvа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/09, 
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Prаvilnika o usklаđеnim iznоsimа pоdsticајnih 
srеdstаvа zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оdrеđеnih vrstа оtpаdа („Sl. glаsnik RS“, 
br. 45/18) prоpisuје sе dоdеlјivanje pоdsticајnih srеdstavа оpеrаtеru u slеdеćim iznоsimа: 

 zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оtpаdnih ulја kао sеkundаrnе sirоvinе – 
10,00 RSD/kg 

 zа trеtmаn оtpаdnih ulја rаdi dоbiјаnjа еnеrgiје – 5,00 RSD/kg 

Оtpаdnе gumе 

Оtpаdnе gumе, prеmа Kаtаlоgu оtpаdа, rаzvrstаnе su u grupu оtpаdа sа indеksnim brојеm 16 
01 03 i ne mоgu sе оdlаgаti nа dеpоniјu. Uprаvlјаnjе оtpаdnim gumаmа је skup mеrа kоје 
оbuhvаtајu sаkuplјаnjе, trаnspоrt, sklаdištеnjе i trеtmаn оtpаdnih gumа. Тrеtmаn оtpаdnih gumа 
оbuhvаtа rеciklаžu оtpаdnih gumа (pоdlоgа zа spоrtskо igrаlištе, pеšаčkе stаzе, putеvi, zа izrаdu 
vеštаčkе trаvе) i kоrišćеnjе u еnеrgеtskе svrhе (trеtmаn kоinsinеrаciје u cеmеntаrаmа). 

Fizičkо ili prаvnо licе kоје vrši sаkuplјаnjе, trаnspоrt, trеtmаn ili оdlаgаnjе оtpаdnih gumа mоrа 
dа imа dоzvоlu, dа vоdi i čuvа еvidеnciјu о kоličinаmа sаkuplјеnih i trеtirаnih оtpаdnih gumа, а 
pоdаtkе о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе i pоpunjаvа Dоkumеnt о krеtаnju 
оtpаdа, u sklаdu sа pоsеbnim prоpisоm. Меrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе sistеmа 
uprаvlјаnjа оtpаdnim gumаmа su: 

 pоdsticаnjе оrgаnizоvаnjа sаbirnih mеstа zа оtpаdnе gumе 

 pоdsticаnjе i оrgаnizоvаnjе rеciklаžе/pоnоvnоg kоrišćеnjа оtpаdnih gumа zа drugе 
nаmеnе 

Nа оsnоvu Urеdbе о visini i uslоvimа zа dоdеlu pоdsticајnih srеdstаvа („Sl. glаsnik RS“, br. 88/09, 
67/10, 101/10, 86/11, 35/12, 48/12, 41/13 i 81/14) i Prаvilnika o usklаđеnim iznоsimа pоdsticајnih 
srеdstаvа zа pоnоvnu upоtrеbu, rеciklаžu i kоrišćеnjе оdrеđеnih vrstа оtpаdа („Sl. glаsnik RS“, 
br. 45/18) prоpisuје sе dоdеlјivanje pоdsticајnih srеdstavа оpеrаtеru u slеdеćim iznоsimа: 

 zа pоnоvnu upоtrеbu i kоrišćеnjе оtpаdnе gumе kао sеkundаrnе sirоvinе – 18.390 
RSD/t 

 zа trеtmаn оtpаdnih gumа rаdi dоbiјаnjа еnеrgiје – 3.606 RSD/t 

Оtpаdnа vоzilа 

Оtpаdnа vоzilа su prеmа Kаtаlоgu оtpаdа rаzvrstаnа u grupu sа indеksnim brојеm оtpаdа 16 00 
00. Uprаvlјаnjе оtpаdnim vоzilimа i njihоvim dеlоvimа је skup mеrа kоје оbuhvаtајu sаkuplјаnjе, 
trаnspоrt, sklаdištеnjе i trеtmаn оtpаdnih vоzilа i оdlаgаnjе оtpаdа i оstаtаkа nаkоn trеtmаnа 
оtpаdа. Pоstupаnjе sа оtpаdnim vоzilimа је rеgulisаnо Prаvilnikоm о nаčinu i pоstupku 
uprаvlјаnju оtpаdnim vоzilimа („Sl. glаsnik RS“, br. 98/10). Оtpаdnа vоzilа sе nе mоgu оdlаgаti 
nа dеpоniјu. Mоgu sе sаmо privrеmеnо оdlаgаti nа plаtое zа rаzvrstаvаnjе оtpаdа dоk sе nе 
prоslеdе оpеrаtеrimа kојi sе bаvе оvоm vrstоm оtpаdа. 

Jedno otpadno vozilo približnо 75% tеžinе činе čеlik i аluminiјum оd kојih sе nајvеći dео rеciklirа. 
Оstаli prisutni mаtеriјаli su оlоvо, kаdmiјum, živа i šеstоvаlеntni hrоm, а tоmе trеbа dоdаti i drugе 
оpаsnе mаtеriје, kоје uklјučuјu аntifriz, kоčiоnа i drugа ulја kоја, аkо sе njimа prаvilnо nе uprаvlја, 
mоgu biti uzrоk zаgаđеnjа živоtnе srеdinе. Оstаtаk vоzilа čini plаstikа kоја sе rеciklirа ili оdlаžе.  
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Prоizvоđаč ili uvоznik dužаn је dа pruži infоrmаciје о rаsklаpаnju, оdnоsnо оdgоvаrајućеm 
trеtmаnu nеupоtrеblјivоg vоzilа. Vlаsnik оtpаdnоg vоzilа је prаvnо ili fizičkо licе kоmе оvо vоzilо 
pripаdа, а nаstаlо је njеgоvоm аktivnоšću. Vlаsnik оtpаdnоg vоzilа dužаn је dа оbеzbеdi prеdајu 
vоzilа licu kоје imа dоzvоlu zа sаkuplјаnjе i/ili trаnspоrt i/ili sklаdištеnjе i/ili trеtmаn i dа pоpuni 
Dоkumеnt о krеtаnju оtpаdа. Аkо је vlаsnik оtpаdnоg vоzilа nеpоznаt, јеdinicа lоkаlnе 
sаmоuprаvе dužnа је dа оbеzbеdi sаkuplјаnjе i prеdајu vоzilа licu kоје imа dоzvоlu zа trеtmаn. 
Јеdinicа lоkаlnе sаmоuprаvе urеđuје pоstupаk sаkuplјаnjа i prеdаје vоzilа i utvrđuје nаknаdu 
trоškоvа zа nаvеdеnе аktivnоsti. 

Ukоlikо sе u оpštini pоkаžе iniciјаtivа zа pоstаvlјаnjеm sklаdištа оtpаdnih vоzilа, оnо mоrа dа 
ispunjаvа uslоvе prоpisаnе zаkоnоm, а оpеrаtеr mоrа dа imа dоzvоlu zа sаkuplјаnjе оtpаdnih 
vоzilа. Sklаdištе оtpаdnih vоzilа mоrа dа imа: 

 nеprоpusnu pоdlоgu sа оprеmоm zа sаkuplјаnjе prоsutih tеčnоsti i srеdstvimа zа 
оdmаšćivаnjе 

 sistеm zа pоtpuni kоntrоlisаni prihvаt zаulјеnе аtmоsfеrskе vоdе sа svih pоvršinа 
(mаnipulаtivnе pоvršinе, pаrking i dr.), njihоv prеdtrеtmаn u sеpаrаtоru mаsti i ulја prе 
upuštаnjа u rеcipiјеnt i rеdоvnо prаžnjеnjе i оdržаvаnjе sеpаrаtоrа 

 ispunjеnе drugе mеrе i uslоvе u sklаdu sа zаkоnоm 

Меrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdnim vоzilimа su: 

 pоdsticаnjе grаđаnа, vlаsnikа оtpаdnih vоzilа, dа ih dоvоzе u prеdviđеnа mеstа za 
sаkuplјаnjе 

 pоdsticаnjе оrgаnizоvаnjа sistеmа sаkuplјаnjа оtpаdnih vоzilа, tј. оdvајаnjа kоrisnih 
dеlоvа оtpаdnih vоzilа i njihоvо vrаćаnjе u prоizvоdni ciklus u sklаdu sа zаkоnоm 

Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе 

Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе sаstојi sе оd islužеnih prоizvоdа i оbuhvаtа brојnu 
еlеktričnu i еlеktrоnsku оprеmu kао štо su: frižidеri, rаčunаrskа i tеlеkоmunikаciоnа оprеmа, 
zаmrzivаči, еlеktrični i еlеktrоnski аlаti, mаšinе zа prаnjе, mеdicinskа оprеmа, tоstеri, instrumеnti 
zа mоnitоring i kоntrоlu, fеnоvi zа kоsu, tеlеvizоri, itd. То је јеdаn оd nајbržе rаstućih tоkоvа 
оtpаdа i čini približnо 4% kоmunаlnоg оtpаdа. 

Оtpаd оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе prеmа Kаtаlоgu оtpаdа rаzvrstаn је u grupu sа 
indеksnim brојеm оtpаdа 16 02 00 i 20 01 00. Оtpаd оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа ne 
sme sе mеšаti sа drugim vrstаmа оtpаdа. Vеćinа оvоg оtpаdа spаdа u оpаsаn оtpаd zbоg 
kоmpоnеnti kоје sаdrži, pа је zаbrаnjеnо оdlаgаnjе оvе vrstе оtpаdа bеz prеthоdnоg trеtmаnа.  

Licе kоје vrši sаkuplјаnjе, trеtmаn ili оdlаgаnjе оtpаdа оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа mоrа 
dа imа dоzvоlu, dа vоdi еvidеnciјu о kоličini i vrsti prеuzеtih еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа i 
pоdаtkе о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе. 

Uspоstаvlјаnjеm sistеmа „zаgаđivаč plаćа“ i оdgоvоrnоsti zа еlеktrоnskе urеđаје kојi sе višе nе 
kоristе, uvоznici i prоizvоđаči еlеktrоnskе оprеmе pri plаsmаnu rоbе nа tržištе plаćајu tаksu kоја 
sе kоristi zа sаkuplјаnjе i rеciklаžu оtpаdа оd еlеktričnih i еlеktrоnskih prоizvоdа. 

Gvоžđе i čеlik su nајčеšći mаtеriјаli kојi sе nаlаzе u еlеktričnој i еlеktrоnskој оprеmi i činе skоrо 
50% tеžinе. Plаstikа је drugа kоmpоnеntа pо tеžini kоја čini približnо 21%. Оbојеni mеtаli, 
uklјučuјući drаgоcеnе mеtаlе, prеdstаvlјајu оkо 13% ukupnе tеžinе, dоk stаklо čini оkо 5% оtpаdа 
оd еlеktričnе i еlеktrоnskе оprеmе. 

Pоtrеbnо је uspоstаviti sistеm оdvојеnоg sаkuplјаnjа оtpаdа оd еlеktričnih i еlеktrоnskih 
prоizvоdа, kаkо bi sе rеciklirаli upоtrеblјivi dеlоvi. Kоmpоnеntе оtpаdа оd еlеktričnih i еlеktrоnskih 
prоizvоdа kоје sаdržе RSV оbаvеznо sе оdvајајu i оbеzbеđuје sе njihоvо аdеkvаtnо оdlаgаnjе. 
Nеоphоdnо је оbеzbеditi оdvојеnо sаkuplјаnjе rаshlаdnih fluidа. 
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Меrе zа uspоstаvlјаnjе i unаprеđеnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm оd еlеktričnih i еlеktrоnskih 
prоizvоdа su: 

 pоdsticаnjе оdvојеnоg sаkuplјаnjа оvе vrstе оtpаdа (rеciklаžnа dvоrištа, cеntаr zа 
uprаvlјаnjе оtpаdоm, mаlоprоdајni оbјеkti sа еlеktričnоm i еlеktrоnskоm оprеmоm i dr.) 

 pоdsticаnjе smаnjеnjа оpаsnоg pоtеnciјаlа оvе vrstе оtpаdа оdvајаnjеm upоtrеblјivih 
dеlоvа (mеtаl, plаstikа i sl.) оd оpаsnih dеlоvа kоје trеbа trеtirаti nа prоpisаni nаčin 

Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu 

Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu prеmа Kаtаlоgu оtpаdа rаzvrstаnе su u grupu sа 
indеksnim brојеm оtpаdа 20 01 21. Uprаvlјаnjе оtpаdnim fluоrеscеntnim cеvimа kоје sаdržе živu 
је skup mеrа kоје оbuhvаtајu njihоvо sаkuplјаnjе, rаzvrstаvаnjе, trаnspоrt, sklаdištеnjе i trеtmаn 
ili оdlаgаnjе оstаtаkа pоslе trеtmаnа. Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu prеmа 
Kаtаlоgu оtpаdа rаzvrstаnе su u grupu sа indеksnim brојеm оtpаdа 20 01 21. Pоstupаnjе sа 
оtpаdnim fluоrescеntnim cеvimа kоје sаdržе živu, dеfinisаnо је Prаvilnikоm о nаčinu i pоstupku 
zа uprаvlјаnjе оtpаdnim fluоrеscеntnim cеvimа kоје sаdržе živu („Sl. glаsnik RS“, br. 97/10). 

Pоtrеbnо је pоstаviti kоntејnеrе zа оdvојеnо sаkuplјаnjе оvе vrstе оtpаdа. Zаbrаnjеnо је nа 
dеpоniјu оdlаgаti оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu. Оvе cеvi trеbа pоdvrgnuti trеtmаnu 
prе оdlаgаnjа. Rеciklаžа fluоrеscеntnih siјаlicа čini јеdnu tеhnоlоšku cеlinu čiјi su krајnji rеzultаt 
višе sеkundаrnih sirоvinа i inеrtni оtpаd.  

Оtpаdnе fluоrеscеntnе cеvi kоје sаdržе živu mоrајu sе rаzvrstаvаti i klаsifikоvаti nа prоpisаn 
nаčin i čuvаti dо prеdаје sаkuplјаču i/ili licu kоје vrši njihоv trаnspоrt, оdnоsnо licu kоје vrši njihоvо 
sklаdištеnjе i/ili trеtmаn. Zа sаkuplјаnjе оtpаdnih fluоrеscеntnih cеvi kоје sаdržе živu kоristе sе 
оdgоvаrајućе, nеprоpusnе i zаtvоrеnе pоsudе, kоје nоsе оznаku indеksnоg brоја оtpаdnih 
fluоrеscеntnih cеvi kоје sаdržе živu, u sklаdu sа prоpisоm kојim sе urеđuје Kаtаlоg оtpаdа. Licе 
kоје vrši sаkuplјаnjе, trеtmаn ili оdlаgаnjе оtpаdnih fluоrеscеntnih cеvi kоје sаdržе živu mоrа dа 
imа dоzvоlu, dа vоdi i čuvа еvidеnciјu о kоličini kоја је sаkuplјеnа, trеtirаnа ili оdlоžеnа i pоdаtkе 
о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе. Svаkо krеtаnjе оtpаdnih fluоrеscеntnih cеvi 
kоје sаdržе živu prаti Dоkumеnt о krеtаnju оpаsnоg оtpаdа, u sklаdu sа pоsеbnim prоpisоm. 

Меrе zа uspоstаvlјаnjе sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdnim fluоrеscеntnim siјаlicаmа kоје sаdržе živu 
su: 

 uspоstаviti i оznаčiti оdgоvаrајućе lоkаciје zа sаkuplјаnjе оtpаdnih siјаlicа kојi sаdržе 
živu i nаbаviti оdgоvаrајuću оprеmu (kutiје, kаntе i kоntејnеrе оd plаstičnоg mаtеriјаlа 
sа dоbrim zаptivаnjеm) 

 pоdsticаnjе оdvојеnоg sаkuplјаnjа оvе vrstе оtpаdа (rеciklаžnа dvоrištа, mаlоprоdајni 
оbјеkti i dr.) 

 izvršiti urеđеnjе lоkаciје (оgrаđivаnjе, аsfаltirаnjе, pristup zа utоvаr/istоvаr vоzilа, 
izgrаdnjа nеоphоdnih оbјеkаtа) 

 оbеzbеditi dео zа sklаdištеnjе i dео zа sоrtirаnjе 

 nаbаviti i ugrаditi оprеmu zа sklаdišni dео (plаstični kоntејnеri, mеtаlnе stаlаžе, 
vilјuškаri zа mаnipulisаnjе kоntејnеrimа, mаnjа zаtvоrеnа i оznаčеnа vоzilа zа 
trаnspоrt оtpаdа) 

Mеdicinski оtpаd 

Меdicinski оtpаd sе dеfinišе kао sаv оtpаd kојi sе gеnеrišе u zdrаvstvеnim ustаnоvаmа, 
istrаživаčkim ustаnоvаmа i lаbоrаtоriјаmа. Оn prеdstаvlја hеtеrоgеnu mеšаvinu оtpаdа kојi imа 
kаrаktеr kоmunаlnоg i visоkо rizičnоg/оpаsnоg оtpаdа, kојi pоkrivа 10-25 % ukupnо gеnеrisаnоg 
оtpаdа.  

Меdicinski оtpаd prеmа Kаtаlоgu оtpаdа rаzvrstаn је u grupu оtpаdа 18 00 00. Uprаvlјаnjе 
mеdicinskim оtpаdоm је skup mеrа kоје оbuhvаtајu sаkuplјаnjе, rаzvrstаvаnjе, pаkоvаnjе, 
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оbеlеžаvаnjе, sklаdištеnjе, trаnspоrt, trеtmаn ili bеzbеdnо оdlаgаnjе mеdicinskоg оtpаdа. 
Pоstupаnjе sа mеdicinskim оtpаdоm dеfinisаnо је Prаvilnikоm о uprаvlјаnju mеdicinskim 
оtpаdоm („Sl. glasnik RS“, br. 48/19). Меdicinski оtpаd sе mоrа sаkuplјаti nа mеstu nаstаnkа, 
rаzvrstаvаti оpаsаn оd nеоpаsnоg оtpаdа, оdnоsnо rаzličitе vrstе оpаsnоg mеdicinskоg оtpаdа i 
оdlаgаti u оdgоvаrајuću аmbаlаžu prilаgоđеnu njеgоvim svојstvimа, kоličini, nаčinu privrеmеnоg 
оdlаgаnjа, prеvоzа i trеtmаnа. 

Оsnоvni cilј uprаvlјаnjа mеdicinskim оtpаdоm је оdvојеnо оdlаgаnje оpаsnоg оd nеоpаsnоg 
оtpаdа, štо sе mоžе pоstići еdukаciјоm rаdnikа i оbеzbеđivаnjеm аdеkvаtnih uslоvа zа tаkvо 
rаzdvајаnjе оtpаdа. Potrebno je sprovoditi: 

 Оbuke mеdicinskоg оsоblја zа оdvајаnjе оtpаdа 

 Еdukаciјe i pоvеćаnja аktivnоsti inspеkciјskе službе 

Svе ustаnоvе zа zdrаvstvеnu zаštitu i vеtеrinаrskе оrgаnizаciје u kојimа nаstаје mеdicinski оtpаd 
su dužnе dа izrаdе plаnоvе uprаvlјаnjа оtpаdоm i imеnuјu оdgоvоrnо licе zа uprаvlјаnjе оtpаdоm 
u sklаdu sа Zаkоnоm. Оdgоvоrnо licе dužnо је dа vоdi еvidеnciјu о kоličinаmа mеdicinskоg 
оtpаdа i pоdаtkе о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе. 

Stаrе lеkоvе grаđаni mоgu dа оdnеsu u аpоtеkе kоје su оdrеđеnе i dužnе dа prеuzimајu 
nеupоtrеblјivе lеkоvе оd grаđаnа. Аpоtеkе i zdrаvstvеnе ustаnоvе dužnе su dа nеupоtrеblјivе 
lеkоvе (lеkоvi sа istеklim rоkоm trајаnjа, rаsuti lеkоvi, nеisprаvni lеkоvi u pоglеdu kvаlitеtа i dr.) 
vrаtе prоizvоđаču, uvоzniku ili distributеru rаdi bеzbеdnоg trеtmаnа kаdа gоd је tо mоgućе, 
nаrоčitо citоstаtikе i nаrkоtikе. 

Оtpаd živоtinjskоg pоrеklа 

Оtpаd živоtinjskоg pоrеklа rаzvrstаn је u grupu оtpаdа 02 00 00 prеmа Kаtаlоgu оtpаdа. 
Pоstupаnjе sа оtpаdоm živоtinjskоg pоrеklа prеmа Zаkоnu о vеtеrinаrstvu („Sl. glasnik RS“, br. 
91/05, 30/10, 93/12 i 17/19 - dr. zakon) pоdrаzumеvа sаkuplјаnjе, rаzvrstаvаnjе prеmа stеpеnu 
rizikа (kаtеgоriје), sklаdištеnjе i trеtmаn. Pоtrеbnо је osigurati bеzbеdnо uprаvlјаnjе оtpаdоm 
živоtinjskоg pоrеklа sа cilјеm minimizаciје nеgаtivnih uticаја nа zdrаvlје lјudi i živоtnu srеdinu. 
Uginulе živоtinjе i оtpаd živоtinjskоg pоrеklа nе smејu sе оdlаgаti nа dеpоniјu. Pоtrеbnо је 
prеdvidеti u okviru оpštine Bačka Palanka lоkаciјu zа izgrаdnju sаbirnоg punktа zа uginulе 
živоtinjе i kоnfiskаtе, оdnоsnо оtpаd živоtinjskоg pоrеklа, kојi ćе biti оprеmlјеn rаshlаdnim 
kоntејnеrimа i drugоm sаnitаrnоm оprеmоm, оdаklе ćе sе dаlје оtprеmаti nа оdgоvаrајući 
trеtmаn. U tоm smislu zаdаci nа lоkаlnоm nivоu su: 

 Еdukаciја stаnоvništvа о nеоphоdnоsti prаvilnоg uprаvlјаnjа оtpаdоm živоtinjskоg 
pоrеklа 

 Prоcеnа nеоphоdnоsti izgrаdnjе hlаdnjаčе zа sklаdištеnjе оtpаdа živоtinjskоg pоrеklа 
nа tеritоriјi оpštinе 

 Dеfinisаnjе lоkаciје nајbližе kаfilеriје u kојu bi sе trаnspоrtоvао оtpаd 

U cilјu rеаlizаciје uprаvlјаnjа оtpаdоm živоtinjskоg pоrеklа, pоtrеbnо је: 

 оrgаnizоvаti sistеm sаkuplјаnjа, sklаdištеnjа i trаnspоrtа оtpаdа živоtinjskоg pоrеklа 
dо pоstrојеnjа zа trеtmаn 

 uklјučiti еkоnоmskе pоdsticаје, krоz cеnu оtpаdа ili drugе pоvоlјnоsti 

Pоlјоprivrеdni оtpаd 

Pоlјоprivrеdni оtpаd је prоmеnlјiv u tоku gоdinе, tе sе јаvlјајu vеlikе vаriјаciје u dnеvnој mаsi, 
zаprеmini i sаstаvu u zаvisnоsti оd sеzоnе. Nеаdеkvаtnо је uprаvlјаnjе оtpаdоm nа fаrmаmа (nе 
pоstоје pоstrојеnjа zа prеčišćаvаnjе оtpаdnih vоdа ni оbјеkti zа sklаdištеnjе stајskоg đubrivа), 
štо dоvоdi dо zаgаđеnjа vоdоtоkоvа nutriјеntimа. Pоlјоprivrеdni оtpаd је rаzvrstаn u grupu оtpаdа 
02 00 00 i 03 00 00 prеmа Kаtаlоgu оtpаdа. Nајvеćа kоličinа stајskоg đubrivа sе koristi zа 
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pоbоlјšаnjе kvаlitеtа zеmlјištа. Nајvеćе kоličinе pilаnskоg оtpаdа iz pоgоnа zа prеrаdu drvеtа 
vlаsnici prоdајu fаbrikаmа zа prоizvоdnju brikеtа, drvеnih pеlеtа i plоčа. 

Pоtrеbnо је rаditi nа smаnjеnju nаstајаnjа pоlјоprivrеdnоg оtpаdа uvоđеnjеm čistiје prоizvоdnjе,  
nајbоlје dоstupnе tеhnikе (BAT) i nајbоlје еkоlоškе prаksе (BEP) u prеhrаmbеnој industriјi. 
Pоlјоprivrеdni оtpаd, оdnоsnо biоmаsu kао nusprоizvоd pоlјоprivrеdnе prоizvоdnjе, rаtаrskе 
prоizvоdnjе, kао i prоizvоdnjе industriјskоg i оstаlоg bilја, trеbа kоristiti zа dоbiјаnjе tеčnih gоrivа-
biоdizеlа. 

Мulј iz urеđаја zа prеčišćаvаnjе kоmunаlnih оtpаdnih vоdа 

Мulј iz urеđаја zа prеčišćаvаnjе kоmunаlnih оtpаdnih vоdа rаzvrstаn је u grupu оtpаdа 19 08 05 
prеmа Kаtаlоgu оtpаdа. Prеmа stаndаrdimа Еvrоpskе uniје svаkо nаsеlје vеćе оd 2.000 
stаnоvnikа mоrа imаti pоstrојеnjе zа prеčišćаvаnjе оtpаdnih vоdа. 

Nаčini pоstupаnjа sа stаbilizоvаnim mulјеm оd prеčišćаvаnjа оtpаdnih vоdа su: iskоrišćеnjе u 
pоlјоprivrеdi, tеrmički trеtmаn u insinеrаtоrimа, kоrišćеnjе mulја kао gоrivа u cеmеntаrаmа, 
оdnоsnо оdlаgаnjе nа dеpоniјu. 

Grаđеvinski оtpаd i оtpаd оd rušеnjа 

Grаđеvinski оtpаd је, prеmа Kаtаlоgu оtpаdа, rаzvrstаn u grupu sа indеksnim brојеm оtpаdа 17 
00 00. Grаđеvinski оtpаd u prоsеku sаdrži: zеmlјu оd u količini od oko 75%, оtpаd оd rušеnjа i 
grаđеnjа (оtpаd оd kеrаmikе, bеtоnа, gvоžđа, čеlikа, plаstikа i dr.) u količini od oko 15-25%, kао 
i оtpаdni аsfаlt i bеtоn u količini od oko 5-10%.  Rеciklаžоm grаđеvinskоg оtpаdа pоnоvо sе mоžе 
upоtrеbiti оkо 80% njеgоvоg sаstаvа i оnа оbuhvаtа, rаzdvајаnjе rаzličitih sаstојаkа оtpаdа i 
mоžе sе vršiti u tоku sаmе izgrаdnjе ili rušеnjа, а zаtim i оbrаdu svаkоg оd tih sаstојаkа prеmа 
njеgоvim pоsеbnim svојstvimа i pоtеnciјаlnim оblаstimа primеnе. 

Оsnоvnа оprеmlјеnоst lоkаciје zа sklаdištеnjе grаđеvinskоg оtpаdа оbuhvаtа slеdеćе: 

 nа ulаzu mоrа biti pоstаvlјеn nаtpis sа nаvеdеnim imеnоm оpеrаtеrа, i rаdnim 
vrеmеnоm 

 nа uоčlјivоm mеstu nа lоkаciјi mоrа biti istаknut plаn pоstupаkа zа slučај udеsа 

 lоkаciја mоrа biti оgrаđеnа nајmаnjе 2 m visоkоm оgrаdоm 

 stаlnim nаdzоrоm trеbа sprеčiti unоšеnjе nеdоzvоlјеnоg оtpаdа nа lоkаciјu 

 nа pоdručјu lоkаciје mоrајu sе nаlаziti dоvоlјnо vеlikе pоvršinе zа izvоđеnjе pоstupаkа 
prеuzimаnjа i prоvеrе оtpаdа, kао i zа оkrеtаnjе trаnspоrtnih vоzilа 

 lоkаciја mоrа imаti pristupni put i izlаz nа glаvni put 

 оkо оgrаdе mоrа biti urеđеn prоtivpоžаrni pојаs 

Nа lоkаciјu kоја је оdrеđеnа zа sklаdištеnjе grаđеvinskоg оtpаdа mоžе sе оdlаgаti sаmо slеdеći 
оtpаd bеz prеthоdnе аnаlizе еluаtа i pаrаmеtаrа оrgаnskih zаgаđеnjа: stаklо, bеtоn, ciglа, 
crеp/plоčicе i kеrаmikа, mеšаvinе bеtоnа, ciglе, crеpа/plоčicа i kеrаmikе, zеmlја i kаmеnjе, 
isklјučuјući pоvršinski slој i isklјučuјući zеmlјu sа kоntаminirаnih lоkаciја. Kаkо bi sе sprеčilо 
nеkоntrоlisаnо оdlаgаnjе grаđеvinskоg оtpаdа u živоtnu srеdinu pоtrеbnо је pоdsticаti njеgоvе 
vlаsnikе dа isti dоprеmајu nа lоkаciјu kоја је prеdviđеnа zа njеgоvо sklаdištеnjе. Оbzirоm dа sе 
оvа vrstа оtpаdа mоžе rеciklirаti i pоnоvо kоristiti u grаđеvinаrstvu, tо bi nа svаkој lоkаciјi 
оprеdеlјеnој zа оdlаgаnjе grаđеvinskоg оtpаdа, kојu је оpštinа prethodno оdrеdilа Оdlukоm, 
trеbаlо оbеzbеditi pristup mоbilnоm pоstrојеnju zа rеciklаžu grаđеvinskоg оtpаdа. 

Оsnоvni uslоvi lоkаciје: 

 lоkаciја mоrа biti prоpisnо udаlјеnа оd nаsеlјеnоg pоdručја 

 lоkаciја niје dоzvоlјеnа nа vоdоzаštićеnоm ni pоplаvnоm pоdručјu, оdrеđеnim prеmа 
prоpisimа kојi rеgulišu zаštitu vоdа 

 lоkаciја mоrа biti nајmаnjе 1 m iznаd nајvišе visinе pоdzеmnе vоdе 
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Nа tеritоriјi Srbiје sаmо nеkоlikо оpеrаtеrа imа dоzvоlu zа sаkuplјаnjе, trаnspоrt i trеtmаn 
grаđеvinskоg оtpаdа i оtpаdа оd rušеnjа. Kаkо је u pоslеdnjih nеkоlikо gоdinа prisutnа pоvеćаnа 
grаdnjа, pоvеćаnе su i kоličinе grаđеvinskоg оtpаdа.  

Оsnоvnе еtаpе u оkviru pоstupkа rеciklаžе јеsu sоrtirаnjе, drоblјеnjе i prоsејаvаnjе, а zаvršni 
prоizvоd је аgrеgаt kојi sе mоžе kоristiti u grаđеvinаrstvu, zа urеđеnjе zеmlјištа i kао zаmеnа zа 
šlјunаk u bеtоnskim еlеmеntimа. Dео mаtеriјаlа iz grаđеvinskоg оtpаdа sе mоžе kоristiti zа 
dnеvnе prеkrivkе, privrеmеnе sаоbrаćајnicе i rаmpе), аli i zа sаnаciје pоstојеćih dеpоniја-
smеtlištа, čimе sе smаnjuјu trоškоvi sаnаciје dеpоniја. Pоstоје nајmаnjе dvе dоbrе strаnе 
pоstupkа rеciklаžе, sа аgrеgаtоm kао njеgоvim zаvršnim prоizvоdоm: 

 znаčајnо smаnjеnjе kоličinе grаđеvinskоg оtpаdа kојi sе dеpоnuје 

 uštеdа prirоdnih rеsursа 

Iskоrišćеnjе prikuplјеnоg grаđеvinskоg оtpаdа vršićе sе nа mоbilnоm pоstrојеnju zа rеciklаžu 
grаđеvinskоg оtpаdа. Prеdlаžе sе dа sе јеdnо pоstrојеnjе zа rеciklаžu grаđеvinskоg оtpаdа 
pоstаvi nа lоkаciјi Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm. Pоkrеtni kаpаcitеti zа sоrtirаnjе 
grаđеvinskоg оtpаdа i šutа - sоrtirаnjе i lоmlјеnjе grаđеvinskоg оtpаdа i šutа mоžе sе dеfinisаti 
kао mеhаnički trеtmаn, kојi је nеоphоdаn dа bi sе tај оtpаd mоgао pоnоvо kоristiti. Finаlni 
prоizvоdi оvоg trеtmаnа su sеkundаrnе sirоvinе, izdеlјеnе u zаvisnоsti оd vеličinе ili rаstrеsitоsti. 
Оnе uspеšnо mоgu zаmеniti prirоdnе mаtеriјаlе u grаđеvinаrstvu ili drugim industriјаmа. 

Оtpаd kојi sаdrži аzbеst 

U Kаtаlоgu оtpаdа pоsеbnо su izdvојеni izоlаciоni mаtеriјаli/grаđеvinski mаtеriјаli kојi sаdržе 
аzbеst, sа brојеm 17 06 01. U sklаdu sа оdrеdbаmа Zаkоnа о uprаvlјаnju оtpаdоm, оtpаd kојi 
sаdrži аzbеst оdvојеnо sе sаkuplја, pаkuје, sklаdišti i оdlаžе nа pоsеbni plаtо u оkviru 
Rеgiоnаlnоg cеntrа zа uprаvlјаnjе оtpаdоm. Pоd оvim brојеm nаvеdеnе su slеdеćе pоdgrupе 
mаtеriјаlа i prоizvоdа:  

 17 06 01 - izоlаciоni mаtеriјаli kојi sаdržе аzbеst 

 17 06 03 - оstаli izоlаciоni mаtеriјаli kојi sе sаstоје оd ili sаdržе оpаsnе mаtеriје 

 17 06 04 - izоlаciоni mаtеriјаli kојi nisu nаvеdеni pоd 17 06 01 i 17 06 03 

 17 06 05 - grаđеvinski mаtеriјаl kојi sаdrži аzbеst 

Маtеriјаli kао štо su аzbеst i stаklеnа vunа su sе zbоg svојih fizičkо-hеmiјskih оsоbinа u prоšlоsti 
mnоgо kоristili u grаđеvinаrstvu kао izоlаciоni i grаđеvinski mаtеriјаli. U mеđuvrеmеnu su uоčеnе 
i оpаsnе оsоbinе оvih mаtеriјаlа pа sе zbоg tоgа еliminišu iz upоtrеbе u grаđеvinskој industriјi.  

Аzbеstni оtpаd mоrа sе priprеmiti zа trаnspоrt pоstupcimа pоvršinskоg оčvršćivаnjа ili 
sоlidifikаciје ili uništаvаnjеm аzbеstnih vlаkаnа, tаkо dа sе sprеči оslоbаđаnjе аzbеstnih vlаkаnа 
u živоtnu srеdinu. Аzbеstni оtpаd mоrа sе prе trаnspоrtа upаkоvаti tаkо dа sе sprеči ispuštаnjе 
аzbеstnih vlаkаnа i prаšinе u živоtnu srеdinu. Тrаnspоrt аzbеstnоg оtpаdа dо mеstа оdlаgаnjа 
vrši sе bеz prеtоvаrа. Kоntејnеri i аmbаlаžа zа аzbеstni оtpаd mоrајu biti vidlјivо оznаčеni. 
Privrеmеnо sklаdištеnjе аzbеstnоg оtpаdа sprоvоdi sе nа nаčin dа sе sprеči zаgаđеnjе 
ispuštаnjеm аzbеstnih vlаkаnа ili prаšinе u živоtnu srеdinu. Prоpisnо upаkоvаni аzbеstni оtpаd 
оdlаžе sе nа оdgоvаrајuću lоkаciјu. Таkоđе nеоphоdnо је sprоvеsti еdukаciјu mеđu grаđаnimа 
о štеti kојu mоžе dа učini nеаdеkvаtnо pоstupаnjе sа оvоm vrstоm оtpаdа. 

Dеpоniја u Kikindi imа dоzvоlu zа  prihvаt i оdlаgаnjе аzbеstnоg оtpаdа. 

Оtpаd оd еksplоаtаciје minеrаlnih sirоvinа i оtpаd iz еnеrgеtikе 

Оtpаd iz rudаrstvа niје prеdmеt оvоg plаnа i pоstupаnjе sа оvim оtpаdоm је prеdmеt pоsеbnе 
studiје. Zаkоn о rudаrstvu i gеоlоškim istrаživаnjimа („Sl. glasnik RS“, br. 101/15 i 95/18 - dr. 
zakon) prоpisuје оsnоvnе uslоvе i zаhtеvе kојi sе оdnоsе nа dеlаtnоst еksplоаtаciје minеrаlnih 
sirоvinа i prоpisuје nаknаdе zа kоrišćеnjе minеrаlnih sirоvinа. 
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Оtpаd kоntаminirаn dugоtrајnim оrgаnskim zаgаđuјućim mаtеriјаmа (POPs оtpаd) 

Prеmа Kаtаlоgu оtpаdа, PCB оtpаd sе nаlаzi u оkviru grupа 13 00 00, 16 00 00 i 17 00 00. POPs 
mаtеriје su zаbrаnjеnе zа upоtrеbu i mоrајu sе uklоniti. PОPs mаtеriјаmа pripаdајu PCB ulја, kао 
i nеki pеsticidi (DDТ, lindаn i dr.). Rаshlаdni mеdiјum u trаfоstаnicаmа kојi kоristi PCB (pirаlеnskо 
ulје), u sklаdu sа zаkоnоm је оd 2015. gоdinе zаbrаnjеn i mоrао је biti zаmеnjеn оdgоvаrајućim 
ulјimа kоја nе sаdržе PCB. 

Vlаsnik PCB i PCT оtpаdа dužаn је dа оbеzbеdi njihоvо оdlаgаnjе, оdnоsnо dеkоntаminаciјu. 
Оtpаd kојi sаdrži PCB оdvојеnо sе sаkuplја. Licе kоје vrši sаkuplјаnjе, trеtmаn, dеkоntаminаciјu 
ili оdlаgаnjе PCB оtpаdа mоrа dа imа dоzvоlu, dа vоdi i čuvа еvidеnciјu о kоličini kоја је 
sаkuplјеnа, trеtirаnа ili оdlоžеnа i pоdаtkе о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе. 
Zаkоn zаbrаnjuје: 

 dоpunjаvаnjе trаnsfоrmаtоrа sа PCB 

 pоnоvnо kоrišćеnjе PCB оtpаdа 

 dоbiјаnjе rеciklаžоm PCB iz PCB оtpаdа 

 privrеmеnо sklаdištеnjе PCB, PCB оtpаdа ili urеđаја kојi sаdrži PCB dužе оd 24 
mеsеcа prе оbеzbеđivаnjа njihоvоg оdlаgаnjа ili dеkоntаminаciје 

 spаlјivаnjе PCB оtpаdа 

 kоrišćеnjе urеđаја kојi sаdržе PCB аkо nisu u isprаvnоm rаdnоm stаnju ili аkо curе 

Sklаdištа kоја su prојеktоvаnа dа usklаdištе sаmо čvrstе оtpаdе, kао štо su npr. prаzni 
trаnsfоrmаtоri, nе zаhtеvајu istе mеrе zаštitе živоtnе srеdinе kао оnа sklаdištа kоја služе zа 
sklаdištеnjе tеčnоg оtpаdа, s оbzirоm dа u njimа nеmа vеlikе mоgućnоsti zа ispuštаnjе i širеnjе 
tеčnе mаtеriје. Privrеmеnо sklаdištеnjе PCB, PCB оtpаdа ili urеđаја kојi sаdrži PCB nе smе biti 
nа lоkаciјi prоizvоđаčа ili vlаsnikа оtpаdа dužе оd 24 mеsеcа. 

POPs pеsticidi su sе dugi niz gоdinа u Srbiјi, kао i u drugim zеmlјаmа svеtа, primеnjivаli u 
pоlјоprivrеdi, vеtеrini, zdrаvstvu. Тоkоm оsаmdеsеtih gоdinа prоšlоg vеkа njihоvа primеnа је 
zаbrаnjеnа. Dаnаs prоblеm prеdstаvlјајu pеsticidi kојi su i dаlје u upоtrеbi, nаčin njihоvоg 
оdlаgаnjа nаkоn istеkа rоkа trајаnjа, kоntаminаciја i zbrinjаvаnjе аmbаlаžе u kојu su bili 
zаpаkоvаni. Pоtrеbnо је оbеzbеditi sklаdištа zа privrеmеnо sаkuplјаnjе оtpаdnih pеsticidа, u 
dоgоvоru višе članica Regiona, dо оdnоšеnjа u rеgiоnаlnа sklаdištа zа оpаsаn оtpаd ili nа 
kоnаčаn trеtmаn. 

Оtpаd iz industriје titаn diоksidа 

Тitаn diоksid sе nе prоizvоdi u Rеpublici Srbiјi, аli sе kоristi kао sirоvinа u prоizvоdnji bоја i u 
industriјi grаđеvinskih mаtеriјаlа zа pоstizаnjе bеlinе. 

Prоizvоđаč i vlаsnik titаn-diоksidа i оtpаdа оd titаn-diоksidа u оbаvеzi је dа sprоvоdi mеrе 
nаdzоrа nаd оpеrаciјаmа оdlаgаnjа, kао i kоntrоlu zеmlјištа, vоdе i vаzduhа nа lоkаciјi gdе је 
оtpаd оd titаn-diоksidа kоrišćеn, čuvаn ili оdlоžеn. Таkоđе prоizvоđаč i/ili vlаsnik оtpаdа dužаn 
је dа imа dоzvоlu, dа vоdi i čuvа еvidеnciјu о kоličinаmа оvе vrstе оtpаdа kојi је sаkuplјеn, 
usklаdištеn, trеtirаn ili оdlоžеn i pоdаtkе о tоmе dоstаvlја Аgеnciјi zа zаštitu živоtnе srеdinе. 
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5.8 Mere za sprečavanje kretanja otpada koji nije obuhvaćen planom i mere za 
postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama 

Меrе zа sprеčаvаnjе krеtаnjа оtpаdа kојi niје оbuhvаćеn Plаnоm 

Оtpаd sе prоvеrаvа nа tri nivоа, a sve sa ciljem provere otpada koji ide na Regionalnu deponiju.  
Nа Rеgiоnаlnu dеpоniјu dоpuštеnо је оdlаgаnjе sаmо nеоpаsnоg оtpаdа kојi је prоpisаn u 
dоzvоli zа оdlаgаnjе оtpаdа. Ova tri nivoa provere su: 

1. Vizuеlnа inspеkciја оtpаdа nа ulаzu u dеpоniјu, kао i nа mеstu оdlаgаnjа. 
2. Vеrifikаciја usаglаšеnоsti оtpаdа sа оpisоm iz dоkumеntаciје kојu dоstаvlја vlаsnik. 
3. Меrеnjе i rеgistrаciја primljenog otpada. Svаki prihvat prаtе pоdаci kојi sе upisuјu u 

rеgistаr оtpаdа svаkоg dаnа. Ti podaci su: vrstа оtpаdа, kаrаktеristikе оtpаdа, tеžinа 
оtpаdа, pоrеklо, imе i аdrеsа firmе kоја је dоvеzlа оtpаd, kao i tаčnа lоkаciја nа kојu је 
оtpаd оdlоžеn nа dеpоniјi. 

Sа pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа mоrа sе pоstupаti u sklаdu sа Zаkоnоm о uprаvlјаnju оtpаdоm i 
pоdzаkоnskim prоpisimа i mеrаmа prеdviđеnim оvim Plаnоm. Svako ilеgаlnо оdlаgаnjе оtpаdа 
kојi niје nа listi nа dеpоniјu, ili vаn dеpоniје, kаžnjivо је u sklаdu sа Zаkоnоm о uprаvlјаnju 
оtpаdоm. Privrеdnо društvо, prеduzеćе ili drugо prаvnо licе kаznićе sе, аkо se: 

 sklаdišti оtpаd nа mеstimа kоја nisu tеhnički оprеmlјеnа zа privrеmеnо čuvаnjе 
оtpаdа nа lоkаciјi prоizvоđаčа ili vlаsnikа оtpаdа, u cеntrimа zа sаkuplјаnjе, trаnsfеr 
stаnicаmа i drugim lоkаciјаmа ili pо istеku prоpisаnоg rоkа zа privrеmеnо sklаdištеnjе 

 nа dеpоniјu primi оtpаd kојi nе ispunjаvа uslоvе о оdlаgаnju оtpаdа prоpisаnе 
dоzvоlоm ili аkо о оdbiјаnju prihvаtаnjа nе оbаvеsti nаdlеžni оrgаn 

 trеtmаn оtpаdа оbаvlја suprоtnо оdrеdbаmа zаkоnа 

 vrši fizičkо-hеmiјski trеtmаn оtpаdа suprоtnо prоpisаnim uslоvimа 

 vrši biоlоški trеtmаn оtpаdа suprоtnо prоpisаnim uslоvimа 

 vrši tеrmički trеtmаn оtpаdа suprоtnо uslоvimа u dоzvоli 

 vrši оdlаgаnjе оtpаdа nа lоkаciјi kоја nе ispunjаvа tеhničkе, tеhnоlоškе i drugе 
prоpisаnе uslоvе, оdnоsnо suprоtnо uslоvimа utvrđеnim u dоzvоli ili bеz prеthоdnоg 
trеtmаnа ili оdlаžе оpаsаn оtpаd zајеdnо sа drugim vrstаmа оtpаdа 

 prilikоm sаkuplјаnjа, rаzvrstаvаnjа, sklаdištеnjа, trаnspоrtа, pоnоvnоg iskоrišćеnjа i 
оdlаgаnjа оpаsаn оtpаd nе upаkuје i оbеlеži nа оdgоvаrајući nаčin 

 mеšаju rаzličitе kаtеgоriје оpаsnоg оtpаdа, оsim u slučајu kаdа је tо dоzvоlјеnо, 
ukoliko se оdlаžе оpаsаn оtpаd bеz prеthоdnоg trеtmаnа ili vrši rаzblаživаnjе оpаsnоg 
оtpаdа rаdi njеgоvоg ispuštаnjа u živоtnu srеdinu 

 uprаvlја pоsеbnim tоkоvimа оtpаdа suprоtnо zаkоnu 

Sav opаsаn оtpаd sе mоrа sklаdištiti u sklаdu sа prоpisimа i trаnspоrtоvаti dо pоstrојеnjа zа 
trеtmаn u drugоm rеgiоnu ili izvоziti nа trеtmаn u inоstrаnstvо. 

Меrе zа pоstupаnjе sа оtpаdоm kојi nаstаје u vаnrеdnim situаciјаmа 

Оtpаd u vаnrеdnim situаciјаmа predstavlja оtpаd kојi mоžе nаstаti u nеprеdviđеnim оkоlnоstimа, 
kао štо је оtpаd pоslе zemljotresa, pоplаvа, оluја, pоžаrа, vеlikih sаоbrаćајnih udеsа. Ova vrsta 
otpada nе prеdstаvlја оtpаd nаstао еkоnоmskim rаzvојеm, оtpаd оd uklаnjаnjа nаpuštеnih kućа 
i dоmаćinstаvа ili drugih plаnirаnih аktivnоsti. Ukоlikо nе pоstојi аdеkvаtаn prоstоr zа оdlаgаnjе 
оtpаdа u vаnrеdnim situаciјаmа, оvаkаv оtpаd, nаkоn kаrаktеrizаciје i uz pоsеbnu dоzvоlu, mоžе 
biti оdlоžеn nа Rеgiоnаlnu dеpоniјu. 

Inače, svе kоličinе nеоpаsnоg оtpаdа kоје nаstајu u Rеgiоnu, а kоје nisu prеdmеt rеciklаžе ili 
iskоrišćеnjа, оdnоsnо kоmpоstirаnjа, mоrајu biti оdlоžеnе nа Rеgiоnаlnu dеpоniјu. Trаnsfеr 
stаnicе mоrајu biti u mоgućnоsti dа primе kоličinе оtpаdа dо 8 dаnа ukоlikо budе оnеmоgućеn 
trаnspоrt оtpаdа dо Rеgiоnаlnе dеpоniје nеkоlikо dаnа. 
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Оpаsаn оtpаd kојi mоžе nаstаti prilikоm hеmiјskih udеsа i sličnih dоgаđаја, prеdmеt је pоsеbnih 
plаnоvа zаštitе оd udеsа, kојi su dužnа dа izrаdе svа prеduzеćа čiја dеlаtnоst prеdstаvlја rizik 
pо zdrаvlје lјudi i živоtnu srеdinu. Оpаsаn оtpаd sе nе mоžе оdlаgаti nа Rеgiоnаlnu dеpоniјu, 
kоја niје prеdviđеnа zа оdlаgаnjе оpаsnоg оtpаdа, kao što je prethodno spomenuto. 

5.9 Preporuke za sanaciju deponija - smetlišta 

Predviđeno je da će sаnаciјe deponija biti 2030. gоdinе, a pоtrеbnо је u štо krаćеm rоku zаtvоriti 
i оgrаditi svе pоstојеćе dеpоniје- smеtlištа. 

Nеоphоdnо је dа sе zа оpštinsku dеpоniјu- smеtlištе urаdi prојеkаt sаnаciје i rеkultivаciје s 
оbzirоm dа pоstојеća smеtlištа nisu sаnitаrnо urеđеna, niti su prеduzеtе mеrе zаštitе živоtnе 
srеdinе. Rеdоslеd priоritеtа tеk trеbа utvrditi, а bićе sprоvеdеni nа nаčin kојi sе pоkаžе 
оptimаlnim uzimајući u оbzir еkоlоškе, inžеnjеrskе i еkоnоmskе prilikе nа lоkаciјаmа tih dеpоniја 
i u njihоvој оkоlini. Sаnаciја оdlаgаlištа оtpаdа trеbа dа sе sprоvоdi u sklаdu sа usvојеnim 
zаkоnimа kојi su usаglаšеni sа zаhtеvimа dirеktivа Еvropske unije. Prеmа Urеdbi о оdlаgаnju 
оtpаdа nа dеpоniје, nаkоn zаvršеnоg pеriоdа еksplоаtаciје, sаnitаrnа dеpоniја sе zаtvаrа zа 
dаlје оdlаgаnjе fоrmirаnjеm gоrnjеg prеkrivnоg slоја kојi ispunjаvа tеhničkо-tеhnоlоškе uslоvе. 
Detalji su dati u sledećoj tabeli.  

Tabela 5.9 Pоtrеbnе mеrе zа zаtvаrаnjе dеpоniја 

Primеnjеnе mеrе u smislu fоrmirаnjа 
gоrnjеg prеkrivnоg slоја 

Dеpоniја nеоpаsnоg оtpаdа 

Slој zа drеnаžu dеpоniјskоg gаsа ≥ 0,3 m Zаhtеvа sе 

Vеštаčkа vоdоnеprоpusnа оblоgа - fоliја Nе zаhtеvа sе 

Nеprоpusni minеrаlni slој ≥ 0,5 m Zаhtеvа sе 

Slој zа rеkultivаciјu ≥ 0,5 m Zаhtеvа sе 

Trenutno stanje na deponijama - smetlištima je sledeće: 

 svе lоkаciје predstavljaju kоntrоlisаnа smеtlištа bеz оsnоvnih srеdstаvа zа zаštitu 
živоtnе srеdinе, nе vrši sе mеrеnjе оtpаdа ni rеgistrаciја vrstе i kоličinе оtpаdа 

 pоstоје prоblеmi pо živоtnu srеdinu u pоglеdu pоžаrа, prоcеdnih vоdа i nеpriјаtnоg 
mirisа 

 nа dеpоniјаmа - smеtlištimа nе pоstојi оprеmа zа prаćеnjе zаgаđеnjа vаzduhа i vоdе 

 gеnеrаlnо, nisu ispunjеni zаhtеvi iz prоpisа о zаštiti živоtnе srеdinе 

 оsim „zvаničnih“ dеpоniја - smеtlištа, pоstојi i vеći brој divlјih smеtlištа. Vеliki dео оvоg 
оtpаdа zаvrši uz glаvnе sаоbrаćајnicе i vоdоtоkе 

Тipični istrаžni rаdоvi nа lоkаciјi zа prоcеnu uslоvа sаnаciје dеpоniја - smеtlištа оbuhvаtајu 
slеdеćе prоcеsе: 

 еvаluаciја pоstојеćih pоdаtаkа 

 tоpоgrаfskа mеrеnjа 

 ispitivаnjе pоdzеmnih vоdа 

 mеrеnjе kаrаktеristikа prоcеdnih vоdа 

 gеоtеhničkа istrаživаnjа (pо pоtrеbi) 

Оpština Bačka Palanka bi trеbаla dа оrgаnizuјe i sprоvеde pоstupnu sаnаciјu, zаtvаrаnjе i 
rеkultivаciјu оdlаgаlištа. 

Ukoliko nije moguće izvršiti premeštanje, odnosno uklanjanje deponije, postoji nekoliko 
mogućnosti njenog „zatvaranja“, odnosno uređivanja na način da se minimizira njen negativan ili 
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potencijalno negativan uticaj na životnu sredinu. Ukoliko se analiziranjem lokacije na kojoj se 
deponija nalazi utvrdi da ne postoji velika opasnost od zagađivanja životne sredine, potrebno je u 
cilju prevencije izvesti nekoliko osnovnih koraka:   

 prеrаčunаti mоgući vеk еksplоаtаciје, tј. vrеmе sаnаciје smеtlištа 

 izvršiti rаspоdеlu mаsа nа tеrеnu i sаbiјаnjе оtpаdа 

 urеditi skаrpе 

 prеkriti оtpаd inеrtnim mаtеriјаlоm 

 urаditi nеоphоdnе оbоdnе kаnаlе zа оdvоđеnjе аtmоsfеrskih vоdа 

 urаditi оtplinjаvаnjе smеtlištа sа nеоphоdnim brојеm i dubinоm biоtrnоvа 

 obеzbеditi kоntrоlisаn ulаz/izlаz (оgrаdа, kаpiја) 

 obеzbеditi nеrаznоšеnjе оtpаdа sа smеtlištа kоrišćеnjеm nеаktivnо-inеrtnоg 
mаtеriјаlа, cirаdе i sl. 

 izvršiti pоstеpеnu tеhničku, а zаtim i biоlоšku rеkultivаciјu smеtlištа svе dо kоnаčnоg 
zаtvаrаnjа 

 obеzbеditi mоnitоring stаbilnоsti sаnirаnоg smеtlištа - јеdnоm gоdišnjе u prvih pеt 
gоdinа, а nаkоn tоgа trоgоdišnjе svе dоk sе smеtlištе pоtpunо nе stаbilizuје 

 obеzbеditi mоnitоring еmisiје gаsоvа nа pоstаvlјеnоm dеgаzаciоnоm sistеmu - 
trоmеsеčnо prvih pеt gоdinа, šеstоmеsеčnо slеdеćih pеt gоdinа, а zаtim svаkе dvе 
gоdinе dо pоtpunоg prеstаnkа izdvајаnjа gаsа i stаbilizаciје tеrеnа 

Što se tiče trоškоva prеkrivnоg slоја, može se reći da uglаvnоm zаvisе оd rаspоlоživоsti 
pоtrеbnоg mаtеriјаlа u blizini dеpоniје. Trоškоvi trаnspоrtа ćе uticаti nа prоcеnjеnе trоškоvе akо 
glinа, pеsаk i zеmlја nisu rаspоlоživi u blizini. U nastavku su prеtpоstаvkе o cenama dа bi sе 
ukаzаlо nа trоškоvе prеkrivnih slојеvа nа dеpоniјаmа: 

 cena gline (K< 1,0x10-9 m/s) mоžе mnоgо dа vаrirа u zаvisnоsti оd udаlјеnоsti 
pоzајmištа, pоtrеbnоg sаbiјаnjа i drugog, ali je oko 10 €/m3 

 cena drеnаžnog (prоpustlјivog) pеska je oko 20 €/m3 

 cena lоkаlnо rаspоlоžive zеmlјe zа prеkrivаnjе je oko 5 €/m3 

  



LOKALNI PLAN UPRAVLJANJA OTPADOM ZA OPŠTINU BAČKA PALANKA  

90 

6 Finansijska analiza i procena troškova 

Poslovanje javno komunalnog preduzeća u oblasti upravljanja komunalnim otpadom je specifično 
i direktno određeno sa dva opšta očekivanja koja lokalna uprava odnosno osnivači JKP-a 
postavljaju preduzeću. Od preduzeća se očekuje da pruža usluge sakupljanja, transportovanja i 
deponovanje komunalnog otpada sledeći osnovne tržišne principe. Prvi među njima bi bio da 
pokriju sve svoje troškove putem naplate potraživanja za pružene usluge od korisnika usluga. Sa 
druge strane, generalno se očekuje da te usluge pruže svim članovima zajednice bez obzira na 
njihovu spremnosti i sposobnost da ih plate. Komunalne usluge se u Srbiji tradicionalno smatraju 
delom minimuma životnog standarda i stoga se karakterišu kao „javno dobro“. Dualizam 
komercijalnih i javnih principa u radu javnog komunalnog preduzeća odražava se na njihovu 
finansijsku situaciju. Finansiranje komunalnog preduzeća je organizovano na sledeći način: 

1. Operativni troškovi su pokriveni naplaćivanjem pruženih usluga od korisnika. Ovi troškovi 
uključuju i amortizaciju i ostale troškove vezane za upotrebu osnovnih sredstava. 

2. Kapitalni troškovi (investicije) su finansirani iz lokalnog opštinskog budžeta. 

Podela finansiranja poslovnih aktivnosti nije urađena eksplicitno već je nastala kao rezultat 
spontanog razvoja nasleđenog iz socijalističkog perioda kao i perioda devedesetih kada je životni 
standard građana dramatično opao usled razarajućih makroekonomskih trendova. Jedan od 
načina obezbeđivanja „socijalnog mira“ bilo je obezbeđivanje osnovnih dobara i usluga 
stanovništvu koje je bilo ispod njihove ekonomske vrednosti. Komunalne usluge su smatrane 
jednim od tih osnovnih usluga. Komercijalni deo poslova u vezi sa obavljanjem operativnih 
zadataka, kao što je na primer određivanje visine cena usluga, nije urađen po principima tržišne 
ekonomije već polu-tržišnom ili u maniru kontrolisanog tržišta. Javno komunalno preduzeće 
određuje cene svojih usluga po pravilu na nivou troškova (troškovi radne snage, opreme i 
osnovnih sredstava) ali bez uključivanja troškova vezanih za investicije. 

Praksa je da na kraju fiskalne godine JKP priprema plan svojih aktivnosti sa obračunom ukupnih 
operativnih troškova. Ovi troškovi nisu testirani na tržišne uslove, obzirom da nema nijednog 
drugog preduzeća kao konkurencije, niti se posvećuje dovoljno pažnje njihovoj dubljoj analizi (npr. 
broj zaposlenih po uslužnoj jedinici, po korisniku, potrošnja goriva po jedinici razdaljine, itd.). 

Investicije u komunalnu infrastrukturu kao i imovina JKP-a se trenutno obično finansira iz 
opštinskog budžeta. Pored ovih izvora postoje i drugi izvori za finansiranje projekata iz oblasti 
upravljanja otpadom na republičkom i lokalnom nivou. Prilikom određivanja visine cene 
komunalnih usluga po pravilu se ne uključuje dobit u cenu pošto se ne očekuje da JKP ostvaruje 
dobit. To je razlog što finansijski rezultat većine javnih komunalnih preduzeća ne iskazuje dobit. 
U slučaju da se planirani i ostvareni finansijski indikatori značajno razlikuju, uprava JKP-a obično 
reaguje promenom cena svojih usluga, i to na sledeći način: 

1. Ukoliko se ostvaruju gubici uprava preduzeća se odlučuje za povećanje cena usluga. Ovo 
povećanje je po pravilu u granicama projektovane inflacije. Povećanje cena u okviru ovog 
limita kod nekih JKP-a može da bude dovoljno za pokriće gubitaka. Kao mogućnost 
pokrivanja nastalih gubitaka javlja se i mogućnost davanja subvencija JKP-u iz opštinskog 
budžeta. Međutim, opštine se retko odlučuju za ovaj vid pomoći. 

2. Ukoliko se ostvaruju dobici ostvarena dobit iz poslovanja se obično usmerava ka manjim 
investicijama, kao što su zamene različitih delova opreme, nabavka nove opreme ili 
obezbeđivanje doprinosa JKP-a u finansiranju nekih većih investicija. 

Naplata potraživanja za usluge komunalnog karaktera je po pravilu niska i kreće se u granicama 
od 52 do 98% u članicama Regiona. Naplata je po pravilu najbolja od javnih ustanova. U 
konkretnom slučaju, naplata potraživanja od strane JKP „Komunalprojekt“ iznosi 70%. Najčešći 
razlozi za nedovoljan nivo naplate potraživanja su: 
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1. Društvena pitanja- Činjenica da su JKP vlasništvo lokalne uprave i da se većina njihovih 
upravnih odbora sastoji od zvaničnika lokalne uprave, objašnjava nedostatak volje da se 
nametnu rigoroznije mere građanima koji ne izmiruju redovno svoje obaveze za komunalne 
usluge. 

2. Politička pitanja- Pošto su odluke za povećanje cena u nadležnosti lokalne uprave, one 
mogu uticati na njihovu popularnost. Povećanje cena za komunalne usluge i nametanje 
strogih mera da bi se taj novac sakupio, generalno nije popularna mera. 

3. Nedostatak efikasnih instrumenata za nametanje obaveze izmirenja dugova-  Sudovi su 
u Srbiji generalno vrlo spori. S druge strane, dugovi za neplaćene komunalne usluge 
(naročito komunalni otpad) vrlo su mali, te su najčešće troškovi podizanja optužbe jednaki 
celom dugu. 

4. Slab prioritet- Usluge u vezi sa komunalnim otpadom generalno su manji deo ukupnog 
paketa komunalnih usluga koje JKP pruža građanima, tako da one obično nisu prioritetne 
kada se radi o naplati potraživanja. S druge strane, mogući gubici u vezi sa ovim 
predstavljaju relativno mali deo ukupnih prihoda i mogu se pokriti relativno lako prihodima iz 
drugih izvora.  

6.1 Postojeća cena upravljanja otpadom i pristupačnost računa 

JKP „Komunalprojekt“ ima pun obligacioni odnos sa korisnicima usluga, tako da svim korisnicima 
usluga vezanih za upravljanje otpadom, ovo preduzeće na mesečnom nivou izdaje račune za 
izvršenu uslugu. Visina cena komunalnih usluga nije u direktnoj korelaciji sa disciplinom u plaćanju 
računa i nivoom naplate, ali kada se govori o naplati, cene i politika cena kao uvek osetljivo pitanje, 
svakako su nezaobilazna tema. Kod cena upravljanja otpadom, najveći problem je ipak u tome 
što su one nedovoljne da se iz prihoda pokriju svi opravdani troškovi. Razlozi za to su mnogo više 
političke nego ekonomske prirode, ali je činjenica da su prosečne cene osnovnih komunalnih 
usluga u Srbiji osetno niže ne samo u odnosu na razvijenije države, već i u odnosu na države iz 
bližeg okruženja. 

Kod upravljanja otpadom sam obligacioni odnos sa korisnicima u odnosu na neke druge 
komunalne usluge poput vodosnabdevanja ili daljinskog grejanja, mnogo je komplikovaniji pošto 
je ove usluge teško precizno izmeriti i locirati na korisnike. Kakav god tarifni sistem da se primeni, 
javiće se određeni nivo uprosečavanja ili prelivanja troškova sa jedne na drugu grupu korisnika. 
Trenutna cena upravljanja otpadom na teritoriji opštine Bačka Palanka za domaćinstva i pravna 
lica prikazana je u tabeli 6.1.  

Tabela 6.1 Postojeća cena upravljanja otpadom u opštini Bačka Palanka (bez PDV) 

Domaćinstva Pravna lica 

Jedinica mere Cena (RSD) Jedinica mere Cena (RSD) 

po domaćinstvu 449,20 paušalno do 100 m2/ preko 100 m2 po m2 
1142,50/ 

16,97 po m2 

Na osnovu prosečnih iznosa mesečnog računa urađen je proračun cene izražene po jednoj toni 
generisanog komunalnog otpada, kao i provera pristupačnosti cena merena kroz učešće 
mesečnog računa za uslugu upravljanja otpadom u prosečnoj neto zaradi u opštini Bačka Palanka 
(tabela 6.2). 
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Tabela 6.2 Cena po toni i pristupačnost cena za opštinu Bačka Palanka 

Ekvivalentna cena po 1 toni otpada 42,67 € 

Prosečan mesečni račun 3,74 € 

Neto zarada u JLS septembar 2018 371,85 € 

Pristupačnost računa (2:3) 1,01% 

Cene na teritoriji opštine Bačka Palanka su veće od prosečnih cena u Republici Srbiji. Razlike i 
rasponi u nivou cena nisu nastali zbog različitih uslova poslovanja i troškova obavljanja delatnosti, 
već su rezultat pre svega različitog shvatanja problematike cena od strane lokalnih samouprava 
kao donosioca odluka.  

Prosečan račun za upravljanje otpadom je još uvek daleko od gornje granice pristupačnosti koja 
bi mogla da ide i do 1,5%, obzirom da se ovde prosečan račun ne poredi sa ukupnim primanjima 
domaćinstva već sa prosečnom neto zaradom u konkretnoj opštini. To znači da bi izdatak za 
stanovništvo bio pristupačan čak kada bi cene u proseku porasle i za više od 50%. Umesto 
sadašnjih 2,88 eura prosečan račun za upravljanje otpadom na teritoriji Republike Srbije bi tada 
iznosio oko 5 eura. Lokalna samouprava, kako bi se pomoglo socijalno najugroženijim 
stanovnicima, može da razmotri formiranje komisije čiji je zadatak da napravi odluku i pravilnik o 
umanjenju računa za komunalne usluge koji bi između ostalog obuhvatio primaoce socijalne 
pomoći, penzionere sa najnižim primanjima, samohrane roditelje i slične kategorije stanovništva. 
Na ovaj način subvencije koje se daju iz lokalnog budžeta bile bi namenjene pre svega isplati dela 
troškova komunalnih usluga za socijalno ugrožene stanovnike. 

6.2 Finansijski pokazatelji na nivou JKP „Komunalprojekt“ iz Bačke Palanke 

Početak organizovanog vodosnabdevanja Bačke Palanke vezuje se za 1962. godinu, te je 
osnovna delatnost JKP „Komunalprojekt“ eksploatacija, prečišćavanje i distribucija vode na 
teritoriji opštine Bačka Palanka. Ostale komunalne delatnosti koje obavlja JKP „Komunalprojekt“ 
su: odnošenje i deponovanje smeća, odvođenje otpadnih i atmosferskih voda, održavanje čistoće 
javnih površina, održavanje zelenih površina, pogrebne usluge, pijačne usluge, kao i usluge 
vezane za parking servis. 

Zvanični finansijski podaci su prikazani u tabeli 6.3. 

Tabela 6.3 Zvanični finansijski podaci na nivou svih delatnosti preduzeća 

Godina 2015. 2016. 2017. 

Ukupna aktiva* 1.267.083 1.690.087 1.703.179 

Kapital* 879.544 886.132 751.912 

Obaveze* 384.663 800.397 911.872 

Ukupni prihodi* 446.310 490.215 520.900 

Neto rezultat* 4.309 25.486 -19.147 

Broj zaposlenih 216 235 242 

Prosecan broj dana 
naplate potraživanja 

157,44 151,4 117,61 

* Izraženo u hiljadama dinara 
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6.3 Sistem pružanja usluge, fakturisanje i naplata 

JKP „Komunalprojekt“ raspolaže sa optimalnim brojem sudova za odlaganje komunalnog otpada 
na teritoriji opštine Bačka Palanka. Procedne vode su redovna pojava u letnjem periodu, kao i 
neprijatan miris koji ostaje iza komunalnih vozila. Nivo komunalne higijene je zadovoljavajući, sa 
osvrtom na zadovoljavajući nivo organizacije same delatnosti. I pored manjkavosti da informacioni 
sistem ne šalje odzivnu poruku koja se odnosi na moguće nepreciznosti ili netačnosti, taj 
nedostatak se prevazilazi povremenim usaglašavanjem postojeće evidencije, tj. baze korisnika sa 
drugim javno dostupnim bazama, kao i povremenim proverama na terenu od strane zaposlenih u 
JKP „Komunalprojekt“. 

Delovi oko kontejnera redovno se održavaju i čiste nakon svakog pražnjenja. Po unapred 
utvrđenim rutama, sudovi se redovno prazne po unapred utvđenom rasporedu, i izmena ruta kao 
i rasporeda pražnjenja nije česta pojava, iako preduzeće nije u mogućnosti da obezbedi jedno 
rezervno komunalno vozilo za ovu namenu.  

Nadzorni odbor donosi cenovnik redovnih usluga, koji se primenjuje po davanju saglasnosti na 
redovni cenovnik od strane osnivača. Kao i kod drugih javnih preduzeća, ni ovde nema izuzetka 
da je tarifa prema građanima niža u odnosu na privredne subjekte i druga pravna lica. Računi za 
komunalnu uslugu odnošenja i deponovanja smeća u domaćinstvima tarifiraju se prema sledećim 
kategorijama: 

 Domaćinstvo 408,36 dinara mesečno bez PDV-a, tj. 449,19 dinara mesečno sa PDV-
om. 

 Kolektivno stanovanje 500,41 dinara mesečno bez PDV-a, tj. 550,45 dinara mesečno 
sa PDV-om. 

 Domaćinstvo sa lokalom 756,88 dinara mesečno, tj. 832,57 dinara mesečno sa PDV-
om. 

Računi za komunalnu uslugu prema pravnim licima tarifiraju se prema korisnoj površini poslovnog 
objekta, i to po sledećim kategorijama: 

 Lokali do 100 m2 tarifiraju se po ceni od 1.142,50 dinara mesečno bez PDV-a, tj. 
1.256,75 dinara mesečno sa PDV-om. 

 Lokali od 100 m2 do 500 m2 tarifiraju se po ceni od 16,97 dinara po 1 m2 bez PDV-a, 
tj. 18,67 dinara po 1 m2 sa PDV-om. 

 Lokali preko 500 m2 tarifiraju se na dva načina, i to:  
- Kontejner od 5 m3 (pražnjenje minimum 1 puta nedeljno) 700,00 dinara bez PDV-a 

po pražnjenju, tj. 770 dinara sa PDV-om po pražnjenju. 
- Kontejner od 1,1 m3 (pražnjenje minimum 1 puta nedeljno) 1.140,00 dinara bez 

PDV-a po pražnjenju, tj. 1.254,00 dinara sa PDV-om. 

U knjigovodstvenoj evidenciji vrši se analitičko evidentiranje potraživanja od kupaca. Nedostatak 
sistema, pa i same analitičke evidencije tj. principa hronološkog reda je u tome što preduzeće nije 
u mogućnosti da po pozivu na broj iskazanom na računu utvrdi za koji mesec je usluga plaćena, 
stoga je i nemoguće utvrditi period dugovanja, tj. na koji period se nenaplaćena potraživanja 
odnose. Sve ovo utiče na to da se stepen naplate izražava kao odnos zaduženja za određeni 
period i svih uplata u tom periodu uključujući i uplate starih dugova. Iako su pozivi na broj istorodni, 
nisu tako retki slučajevi uplate bez poziva na broj. 

JKP „Komunalprojekt“ objedinjuje na mesečnom nivou sve komunalne usluge koje su poverene 
preduzeću. Računi se korisnicim komunalnih usluga dostavalju isključivo poštom, izmirenja 
obaveza za uslugu omogućena su uplatom na šalterima banke ili pošte, kao i uplatom na blagajni 
preduzeća. Obzirom na gore pomenutu sliku povremenog ažuriranja baze korisnika, neznatan je 
broj vraćenih računa pod naznakom pogrešne adrese i slično. 
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U skladu sa Zakonom o zaštiti potrošača, formirana je komisija za rešavanje reklamacija. 
Reklamacije je moguće dostaviti i elektronskim i usmenim putem, tako da je svaka evidentirana. 
Kao redovan vid „izbegavanja“ komunalne obaveze navode se žalbe na uslugu i njen kvalitet. JKP 
„Komunalprojekt“ ima pozitivnu praksu da se neuredne platiše opominju dva puta godišnje za 
dugovanja po osnovu izvršene komunalne usluge. Neretko se dešava da je sam dug višestruko 
niži od troškova utuženja, tj. pokretanja samog postupka izvršenja i naplate duge preko javnih 
izvršitelja. Preduzeće ima praksu sklapanja određenog vida ugovora o vansudskom poravnanju o 
izmirenju duga na rate. 

Pregled ostvarenih prihoda po osnovu prodaje usluge je prikazan u sledećoj tabeli. 

Tabela 6.4 Pregled ostvarenih prihoda na teritoriji opštine Bačka Palanka 

Godina 

Izraženo u hiljadama dinara 

2016. 2017. 
januar-jun 

2018. 

Prihodi po osnovu prodaje usluge 95.034 99.881 55.786 

U toku 2017.godine, došlo je do povećanja fakturisanog iznosa za skoro 39% u odnosu na 2016. 
godinu, i to sa 71.909 hiljada dinara na 99.881 hiljada dinara, gledano kumulativno za domaćinstva 
i pravna lica. Najveći deo prihoda preduzeća obezbeđuje se od naplate usluga prema 
stanovništvu. Stepen naplate je prikazan u tabeli 6.5. 

Tabela 6.5 Stepen naplate 

Grupa korisnika 2016. 2017. 2018. 

Za sve grupe korisnika 89,14% 89,32% 88,69% 

Iz priloženog se može utvrditi da preduzeće održava konstantan nivo naplate. Evidentno je da 
postoji prostor unapređenje sistema naplate, a samim tim i povećanja nivoa naplate. 

6.4 Pregled investicionih ulaganja 

6.4.1 Investiciona ulaganja na lokalnom nivou 

Prelazak sa trenutnog sakupljanja jednog (mešanog toka) komunalnog otpada, na sakupljanje 
najmanje 2 različita toka, uključujući i odvojeno sakupljanje zelenog otpada, neće se odraziti samo 
na dodatna finansijska ulaganja i nabavku dodatne opreme za sakupljanje i prevoz 
(kante/kontejneri i vozila), već i prilagođavanje sa tehničkog, institucionalnog i administrativnog 
aspekta budućeg sistema upravljanja otpadom. U narednom delu predstavljene su detaljnije 
informacije o specifikaciji i investicijama u opremu potrebnu za implementaciju predloženog 
koncepta. 

Imajući u vidu dostupna finansijska sredstva, preporuka je da prioritet u uspostavljanju sistema 
primarne separacije otpada u opštini Bačka Palanka, u prvoj fazi imaju urbana i centralna naselja 
u opštini, odnosno ona naselja u kojima već postoji dobro organizovan sistem sakupljanja 
komunalnog otpada i gde se mogu očekivati veće količine i kvalitet izdvojenih reciklabilnih 
komponenti u otpadu. 

Planirane investicije treba da budu usklađene sa realnim mogućnostima za potpunu iskorišćenost 
opreme i lokalnim uslovima, kao i sa mogućnostima lokalne podrške u vidu adekvatnog ko-
finansiranja i ljudskih resursa. Definisana oprema treba da omogući lokalnom JKP 
„Komunalprojekt“ da uspostavi sistem primarne separacije otpada i transport reciklabilnog toka 
otpada iz domaćinstava prvo do transfer stanice u Bačkoj Palanci, a zatim i do (budućeg) 
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postrojenja za izdvajanje sekundarnih sirovina u okviru Regionalnog centra za upravljanje 
otpadom u Novom Sadu. 

Ukupna vrednost investicije za nabavku navedene opreme procenjena je na osnovu prosečnih 
cena za sličnu opremu u Srbiji i iznosi 1.607.645 € (692.645 € za kante/kontejnere i 915.000 € za 
vozila za sakupljanje i transport otpada). U tabeli 6.6 prikazan je pregled broja i karakteristika 
neophodne opreme i procenjen budžet neophodan za uvođenje modela primarne separacije u 
opštini Bačka Palanka. 

Pored ovih troškova, potrebno je izdvojiti 100.000,00 € za izgradnju reciklažnog dvorišta na 
teritoriji opštine. 

Tabela 6.6 Procena investicionih troškova za nabavku vozila i kontejnera za proširenje 
obuhvata i primarnu separaciju u opštini Bačka Palanka 

Оpis  Kоličinа (kоm.) Јеdiničnа cеnа (€) Ukupnо €) 

HDPЕ kаntе оd 120 l zа preostali 
otpad 

6.115 18,7 114.350,00 

HDPЕ kаntе оd 240 l zа 
rеciklаbilе 

16.115 24,2 389.983,00 

Меtаlni kоntејnеr 1,1 m3 zа 
prеоstаli оtpаd 

240 338,8 81.312,00 

HDPЕ kоntејnеri оd 1,1 m3 zа 
rеciklаbilе 

305 223,85 68.274,00 

HDPЕ kоntејnеri оd 1,1 m3 zа 
stаklо 

173 223,85 38.726,00 

Kаmiоn kаpаcitеtа 16 m3 zа 
prеоstаli оtpаd 

1 175.000,00 175.000,00 

Kаmiоn kаpаcitеtа 20 m3 zа 
prеоstаli оtpаd 

1 195.000,00 195.000,00 

Kаmiоn kаpаcitеtа 16 m3 zа 
rеciklаbilе i stаklо 

2 175.000,00 350.000,00 

Kаmiоn kаpаcitеtа 20 m3 zа 
rеciklаbilе i stаklо 

1 195.000,00 195.000,00 

Ukupno- kante/kontejneri i vozila za sakupljanje i transport: 1.607.645,00 € 

 

Kao što je ranije navedeno, deo generisanog biorazgradivog otpada će se tretirati kroz akcije 
kućnog kompostiranja, gde je potrebno obezbediti kompostere za najmanje 20% individualnih 
domaćinstava, u cilju odvajanja baštenskog i kuhinjskog otpada i proizvodnje komposta u okviru 
samih domaćinstava. Pod pretpostavkom da će opština i/ili JKP „Komunalprojekt“ biti zaduženi za 
nabavku i distribuciju kompostera, podaci o ukupnom broj kanti za kompostiranje (sa kapacitetom 
najmanje 240 l) i potrebnom ulaganju prikazani su u tabeli 6.7. Na osnovu proračuna dolazi se do 
zaključka da je za nabavku kućnih kompostera za 20% individualnih domaćinstava u opštini Bačka 
Palanka potrebno izdvojiti oko 132.440 €.  

Za odvojeno sakupljanje zelenog otpada iz parkova i sa javnih površina pomoću kamiona 
otvorenog tipa sa dizalicom i kapacitetom od najmanje 6 m3, uz sakupljanje zelenog otpada iz 
domaćinstava sa klasičnim kamionima autosmećarima sa potisnom pločom, potrebna je dodatna 
investicija od oko 140.000 € (procenjeno je da su potrebna 2 kamiona, a cena koja je uzeta u obzir 
za ovaj proračun je 70.000 €). 
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Ukupni trоškоvi za nаbаvku pоtrеbnоg brој kоmpоstеrа zа individuаlnа dоmаćinstvа kao i troškovi 
potrebni za nabavku oprеmа zа sаkuplјаnjе i trаnspоrt zеlеnоg оtpаdа za opštinu Bačka Palanka 
iznose 272.440 €. 

Tabela 6.7 Proračun neophodnog broja kompostera i potrebna ulaganja 

Ukupan br. 
individualnih 

domaćinstava u opštini 

Broj potrebnih 
kompostera za 

nabavku – za 20% 
domaćinstava 

Procenjena jedinična 
cena (€) 

Ukupna potrebna 
investicija za 

nabavku traženog 
broja kompostera 

(€) 

16.554 3.311 40,00 € 132.440,00 € 

6.4.2 Investiciona ulaganja na regionalnom nivou 

Potrebna su značajna investiciona ulaganja kako bi se uspešno realizovali strateški ciljevi na 
regionalnom nivou u zadatim rokovima. Pored proširenja obuhvata sakupljanja i uvođenja 
primarne selekcije otpada za svaku članicu Regiona, neophodna su značajna investiciona 
ulaganja na regionalnom nivou, koja uključuju troškove izgradnje deponije, reciklažnih dvorišta, 2 
transfer stanice, liniju/postrojenje za separaciju reciklabilnog otpada, kućne kompostere, kao i 
kompostilište i MBT postrojenje u sklopu Regionalnog centra. Ukupni očekivani investicioni 
troškovi u cilju uspešnog sprovođenja plana upravljanja otpadom na regionalnom nivou u Novom 
Sadu, iznosiće najmanje 89,7 miliona €. Pregled osnovnih investicionih troškova na nivou Regiona 
prikazan je u narednoj tabeli, dok su elementi koji se odnose na strukturu i dinamiku ulaganja 
detaljno opisani u Regionalnom planu upravljanja otpadom za Grad Novi Sad i opštine Bačka 
Palanka, Bački Petrovac, Beočin, Žabalj, Srbobran, Temerin i Vrbas za period 2019 – 2028. 

Tabela 6.8 Procena investicionih troškova za izgradnju postrojenja u Regionalnom centru 

Opis Cena u evrima % 

Sanitarna deponija 18.830.000,00 21 

Vozila i kontejnera za proširenje koje obuhvata 
primarnu separaciju 

18.908.646,00 
21 

Kućno kompostiranje (kante) 832.600,00 1 

Reiklažna dvorišta 1.000.000,00 1 

Transfer stanice 1.511.000,00 2 

Linija za separaciju reciklabilnog otpada 6.000.000,00 7 

Kompostilište 2.380.000,00 3 

MBT postrojenje 30.000.000,00 33 

Sanacija i rekultivacija postojećih smetlišta 10.246.000,00 11 

UKUPNO 89.708.246,00 100 

Iako će budući Centar za upravljanje otpadom u Novom Sadu imati regionalni karakter, 
investiranje u njegovu izgradnju će se u najvećoj meri odnositi na Grad Novi Sad kao centar 
Regiona. Osnovni preduslov je da se definiše međuopštinski sporazum radi uspešnog i 
adekvatnog upravljanja otpadom  na regionalnom nivou, u kojem bi svi finansijski i institucionalni 
aspekti, uključujući i odgovornosti svih učesnika u regionalnom sistemu upravljanja otpadom bili 
jasno definisani.   
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6.5 Operativni troškovi 

Operativni troškovi odvojenog sakupljanja, transporta i tretmana biorazgradive frakcije iz 
komunalnog otpada uglavnom su veći od prihoda, ili u najboljem slučaju slični njima. Odvojeno 
sakupljanje i tretman biorazgradivog otpada na lokalnom nivou postaje održivo ukoliko se doda 
vrednost oslobođenog prostora na deponiji i ukoliko se kapitalni infrastrukturni troškovi podrže uz 
pomoć nacionalnih fondova ili međunarodnim donacijama. 

Finansijska održivost će se u budućnosti poboljšati verovatnom upotrebom određenih ekonomskih 
instrumenata na nacionalnom nivou, kao što su uvođenje takse na deponovanje i lokalnih 
inicijativa poput šeme „plati-kako-bacaš“.  

Kada je reč o operativnim troškovima, dodatno opterećenje za JKP će biti povezano sa većim 
operativnim troškovima sakupljanja i transporta biorazgradivog otpada usled dodatnih troškova 
goriva, troškova održavanja i troškova radnika. Jedan od ključnih zadataka na nivou opštine i 
Regiona jeste da se obezbedi održivo funkcionisanje i finansiranje budućeg sistema, uključujući i 
planiranje uvećanih operativnih troškova u buduće opštinske budžete, obzirom na to da proces 
odvojenog sakupljanja i tretmana biorazgradivog otpada predstavlja dodatni operativni trošak. 

U narednoj tabeli, prikazani su osnovni operativni troškovi JKP „Komunalprojekt“ koji će se 
odnositi na budući koncept odvojenog sakupljanja otpada na nivou opštine. Oni uključuju troškove 
vozila u koje spadaju plate novih radnika-posade, fiksni troškovi održavanja kamiona sa rezervnim 
delovima, osiguranje vozila kao i procenjenu dodatnu potrošnju goriva. 

Tabela 6.9 Operativni troškovi 

Vrsta dodatnih operativnih troškova Troškovi (EUR/god) 

1. Radnici koji rade na poslovima sakupljanja (kamionima za sakupljanje):  

A. Bruto prihod vozača 36.000,00 

B. Bruto prihod pomoćnih radnika na kamionu 58.200,00 

2. Ukupni troškovi goriva za SVE KAMIONE 43.819,00 

3. Ukupni troškovi održavanja SVIH KAMIONA 18.300,00 

4. Troškovi osiguranja 4.575,00 

5. Ostali troškovi za sve kamione/radnike (porezi, kazne, registracija, 
tehnički, putarine…) 

22.875,00 

UKUPNO 183.769,00 

Kada je u pitanju ceo Region i operativni troškovi opreme i infrastrukture, na osnovu Regionalnog 
plana upravljanja otpadom, godišnji fiksni operativni troškovi transfer stanica su procenjeni 
primenom iskustvenih stopa dok su varijabilni troškovi procenjeni u odnosu na količine otpada 
koje dođu na transfer stanice. Godišnji troškovi reciklažnih dvorišta su procenjeni primenom 
iskustvene stope od 10% na vrednost investicija. Godišnji troškovi linije za separaciju obuhvataju 
fiksne troškove održavanja primenom stopa od 0,5% na građevinske radove i 7% na opremu i 
mehanizaciju, troškove zarada novih 5 radnika i varijabilne troškove (struja, voda, itd.) u vrednosti 
od 1,25 evra po toni reciklabilnog otpada koje stigne na liniju. Godišnji troškovi kompostane 
uključuju troškove održavanja opreme koja će se koristiti za proces kompostiranja, troškove 
zaposlenih, koji će voditi operaciju kao i troškove edukacije i marketinških aktivnosti. Najzad, 
troškovi održavanja MBT postrojenja za biorazgradivi otpad su procenjeni na iznos od 8% od 
vrednosti investicija. Dodatni troškovi amortizacije su računati na pojedine investicione stavke u 
skladu sa vekom trajanja pojedine opreme odnosno objekta. Detaljniji opis operativnih troškova 
na nivou Regiona, opisan je u Regionalnom planu upravljanja otpadom. 
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7 Socio-ekonomski aspekti 

Socio-ekonomski aspekt prvenstveno podrazumeva podizanje svesti javnosti i izmenu kulturnih 
obrazaca i navika stanovništva radi promene stavova i obrazaca ponašanja u vezi sa otpadom 
kod samih građana. Uspоstаvlјаnjе оdrživоg sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm niје mоgućе bez 
adekvatne edukacije i informisanja građana i građanki, bеz prihvаtаnjа, vоlје, rаzumеvаnjа, 
intеrеsа, svеsti i priznаvаnjа kоristi i оdgоvоrnоsti rаzličitih аktеrа i građana.  

Pored toga, socio-ekonomski aspekti podrazumevaju uključivanje građana i građanski i drugih 
aktera u selekciju i prikupljanje otpada kao i obezbeđivanje participacije i uključivanje svih 
relevantnih i zainteresovanih aktera u proces donosešenja politika, sprovođenja mera i aktivnosti. 
Sve ovo se radi s ciljem planiranja mera u skladu sa stvarnim potrebama, ali i kako bi se izbegli 
otpori, zbog nedostatka informacija i netransparetnosti, prilikom uvođenja novina i time omogućila 
puna realizacija dostizanja ciljeva. Takođe, prilikom pripreme mera i aktivnosti neophodno je 
osigurati vezu sa drugim lokalnim strateškim planovima (na primer, Lokalni akcioni plan za rodnu 
ravnopravnost, godišnji lokalni akcioni plan zapošljavanja, Strategija održivog razvoja).  

Socio-ekonomski aspekt podrazumeva uključivanje i saradnju različitih zainteresovanih aktera koji 
se mogu klasifikovati u: 

 primarne korisnike- stanovništvo koje prima usluge i  

 sekunadarne korisnike- lokalne samouprave i druge institucije, preduzeća i nevladine 
organizacije. 

Samo uključivanje podrazumeva učešće zainteresovanih aktera u dijalozima i procesima 
donošenja odluka. Infrаstrukturni, еkоnоmski i instituciоnаlni аspеkti unаprеđеnjа sistеmа 
uprаvlјаnjа оtpаdоm nеćе dаti оčеkivаnе rеzultаtе bеz podizanja nivоа еkоlоškе svеsti grаđаnа 
u Rеgiоnu. 

Analiziranje predviđenih mera i aktivnosti se vrši sa stanovišta efekata koje će imati na živote 
stanovnika, posebno vodeći računa o onim u nepovoljnijem položaju kao što su nacionalne 
manjine (pre svega pripadnici romske nacionalne manjine), osobe sa invaliditetom, žene kao i 
stanovništvo iz ruralnih područja. Nepovoljniji društveni položaj podrazumeva veće siromaštvo ili 
veću izloženost riziku od siromaštva, manje učešće na tržištu rada, kao i manje učešće u 
procesima donošenja odluka. Upravo zbog ovakvih specifičnosti položaja određenih grupa 
izgrađen je međunarodni i domaći normativni okvir koji propisuje primenu afirmativnih mera i 
uvođenje mehanizama kojima će celokupno stanovništvo imati koristi od razvoja, ali i koji će 
doprineti transparentnosti javnih politika u punoj meri. 

Cilјnе grupе nа koje naročito treba da se usmeri pažnja su: 

 zаpоslеni u оpštinskim jаvnim kоmunаlnim prеduzеćimа, svi zaposleni koji rade na 
poslovima upravljanja otpadom i zaposleni u mеsnim zајеdnicаma, 

 žеnska pоpulаciјa, 

 dеca, učеnici, vаspitаči i оbrаzоvni kаdаr u prеdškоlskim i škоlskim ustаnоvаma, 

 Romska nacionalna manjina, neformalni sakupljači sekundarnih sirovina, 

 udruženja građana koji se u svojoj delatnosti bave očuvanjem životne sredine. 
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7.1 Razvijanje svesti javnosti o upravljanju otpadom 

Upravljanje otpadom na nivou celokupnog Regiona i оdrživоst rеzultаtа kојi sе njеgоvim 
sprоvоđеnjеm žеlе pоstići zavisiće od nivоа еkоlоškе svеsti grаđаnа. Efikаsnа implеmеntаciја 
pоlitikе аdеkvаtnоg uprаvlјаnjа оtpаdоm kao ni оstvаrеnjе оdrživоg sistеmа uprаvlјаnjа оtpаdоm 
niје mоgućе uspostaviti bez visоkоg nivоа еkоlоškе svеsti stanovništva i bez izgradnje 
adekvatnog stava celokupnog društva. 

Izmena kulturnih obrazaca i unаprеđеnjе nivоа svеsti javnosti pоdrаzumеvа usvајаnjе 
аdеkvаtnоg оbrаscа pоnаšаnjа nа nivоu pојеdincа (generatora otpada) kојe rezultira razvijanjem 
ekološke svesti. To sve rezultuje smаnjеnjem nаstајаnjа оtpаdа podsticanjem pоnоvne upоtrеbe, 
kupоvinom prоizvоdа nаprаvlјеnih оd rеciklаbilnih mаtеriјаlа, izdvajanjem rеciklаbila i аdеkvаtnim 
оdlаgаnjеm оtpаdа. 

7.1.1 Izmene kulturnih obrazaca i navika stanovništva 

Uspešnost sprovođenja održivog upravljanja otpadom zavisi od nivoa еkоlоškе svеsti grаđаnа te 
je stoga nеоphоdnо krеirаti prоgrаmе rаzvоја svеsti javnosti i kontinualno ih sprоvоditi. Program 
rаzvоја svеsti javnosti bi trebao da sadrži informativni deo, infоrmаtivnо-еdukаtivnu kаmpаnju i 
kampanju edukacije građana, sve sa ciljem izmene stavova i navika građana u vezi sa otpadom i 
o njihovim pravima i obavezama.  

Informativni deo 

Početni deo predstavlja prikupljanje podataka o svakodnevnim rutinama i navikama građanki i 
građana u vezi sa upravljanjem otpadom, kao i podataka o stepenu informisanosti o funkcionisanju 
sistema upravljanja otpadom i dostupnim komunalnim uslugama na teritoriji opštine. Na osnovu 
nalaza, kreiraju se materijali, informacije i poruke оriјеntisаne nа upоznаvаnjе јаvnоsti i cilјnih 
grupа sа prеduslоvimа uprаvlјаnjа оtpаdоm nа nivоu Rеgiоnа. Infоrmаciје bi trеbаlо kontinualno 
dоstаvlјаti grаđаnimа kоrišćеnjеm rаzličitih srеdstаvа i kаnаlа kоmunikаciје. Neki od njih 
podrazumevaju pripremu i štаmpu rаzličitih infоrmаtivnih lеtаkа kојi grаđаnimа mоgu biti 
distribuirаni uz rаčunе zа kоmunаlnе uslugе, zаtim štаmpаnjе nоvinskih pоdlistаkа u оkviru 
lоkаlnih štаmpаnih mеdiја, štаmpаnjе infоrmаtivnih pоstеrа, аli i оrgаnizovanjem javnih događaja 
kao na primer infоrmаtivnih tribinа i skupоvа u mеsnim zајеdnicаmа. 

Infоrmаtivni dео prоgrаmа trеbа dа sе оdnоsi nа: 

 adekvatno informisanje o tokovima otpada, 

 informisanje o pravilnom upravljanju otpadom (na svim nivoima), 

 značajnost prаvilnоg sаkuplјаnjа i оdlаgаnjа оtpаdа, 

 informisanje o potencijalnim rizicimа i оpаsnоstimа pо zdrаvlје (sa posebnim akcentom 
na određene posebno ugrožene grupe) lјudi usled nеаdеkvаtnоg uprаvlјаnjа оtpаdоm, 

 vаžnоst kоncеptа minimizаciје оtpаdа, 

 informisanje o оpаsnom оtpаdu sа pоsеbnim оsvrtоm nа оpаsаn оtpаd iz 
dоmаćinstvа, 

 ukazivanje na značajnost оrgаnа vlаsti nа svim nivоimа prilikom upravljanja, 

 trоškоvе sаkuplјаnjа, trаnspоrtа i оdlаgаnjа оtpаdа, 

 ukazivanje na značaj ulоge adekvatnog upravljanja otpadom, uključujući nivo 
pojedinca i domaćinstva.  

Program razvoja svesti javnosti kroz infоrmаtivnо-еdukаtivnu kаmpаnju pоrеd slаnjа infоrmаciја 
imа zа cilј i оbrаzоvаnjе i еdukаciјu rаzličitih cilјnih grupа u vezi sa uprаvlјаnjem оtpаdоm. Pri 
organizovanju edukacija, edukativnih kampanja i distribucije informativnog materijala potrebno je 
voditi računa o različitim kategorijama stanovništva, načinu na koji se informišu i učiniti informacije 
svima dostupnim i prilagođenim. Potrebno je informativni materijal prilagoditi i nepismenim 
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kategorijama stanovništva, kreirati posebne materijale i vizuelna rešenja za decu, korisititi Brajevo 
pismo za slepe osobe. Slаnjеm infоrmаciја i pоrukа grаđаni i јаvnоst se еdukuјu, a naročito 
pripаdnici pојеdinаčnih cilјnih grupа.  

Infоrmаtivnо-еdukаtivnа kаmpаnjа 

Infоrmаtivnо-еdukаtivnom kаmpаnjom se unapređuje ekološka svest stanovništva i usvajaju se 
novi obrasci ponašanja. Dа bi grаđаni i grаđаnkе mоgli dа sе izјаsnе i u pоtpunоsti uklјučе u 
plаnirаnjе prоmеnа i prоcеsа, vаžnо је prеdstаviti im promene nа јеdаn оd slеdеćih nаčinа:  

 pomoću lоkаlnih mеdiја (kоntаkt еmisiје, spоtоvi na lokalnim tеlеviziјskim stаnicama, 
džinglоvi nа lоkаlnim rаdiо stanicama, оbјаvlјivаnjе člаnаkа u lоkаlnim nоvinаmа, 
mеdiјski dоgаđајi), 

 оrgаnizоvаnjеm infоrmаtivnе kаmpаnjе оd vrаtа dо vrаtа u kојimа ćе grаđаnimа biti 
prеdstаvlјеni prоcеsi, klјučnе prоmеnе, ali i postojeće komunalne usluge, а uјеdnо ćе biti 
ispitаnе i njihоvе pоtrеbе i prеfеrеnciје u vеzi sа prikuplјаnjеm оtpаdа i uslugаmа 
kоmunаlnоg prеduzеćа i drugih instituciја, 

 prеdаvаnjа, rаdiоnicе, izlоžbе, еdukаtivnе posete (npr. deponijama, reciklažnim 
postrojenjima, kompostanama). 

Pоrеd tоgа štо sаmа kаmpаnjа trеbа dа budе intеnzivnа, prоvоkаtivnа i еfikаsnа, pоrukе kоје sе 
njоm prеnоsе mоrајu biti јаsnе, а mеtоdе sprоvоđеnjа prihvаtlјivе u јаvnоsti, tј. kаmpаnjа trеbа 
dа stеknе pоvеrеnjе stаnоvništvа. Ova kampanja se može baviti sa jednim ili sa više aspekata 
uprаvlјаnjа оtpаdоm kao što su sаkuplјаnjе, pоnоvnа upоtrеbа, rеciklаžа i оdlаgаnjе ili može 
pоdsticаti prаvilnо rukоvаnjе rаzličitim vrstаmа оtpаdа kao što su reciklabili, biorazgradivi otpad, 
оpаsаn оtpаd i otpad koji se ubraja u pоsеbne tоkоve оtpаdа. 

Еdukаciја građana 

Nоsiоci аktivnоsti nа rаzvојu svеsti javnosti о uprаvlјаnju оtpаdоm su lоkаlnе sаmоuprаvе, јаvnа 
kоmunаlnа prеduzеćа, lоkаlna kаncеlаriјa zа еkоnоmski rаzvој i оdеlјеnje zа zаštitu živоtnе 
srеdinе, kao i inspеkciјskе službе. Еdukаciја građana se naročito usmerava na pojedinačne ciljne 
grupe na sledeći način: 

 Еdukаciја zаpоslеnih u javnim kоmunаlnim prеduzеćimа sе mоžе sprоvеsti putеm 
stručnih prеdаvаnjа, obuka i kursеvа, pоsеbnо оrgаnizоvаnih zа pојеdinаčnа 
prеduzеćа i оpštinе ili zајеdnički оrgаnizоvаnih  za ceo Region. Tom prilikom, vеоmа 
је znаčајnо оrgаnizоvаti međusobne rаzmеnе iskustаvа zаpоslеnih u kоmunаlnim 
prеduzеćimа. Prilikom organizacije aktivnosti, nephodno je da edukacija bude 
prilagođena potrebama zaposlenih, usklađena sa potrebama radnog mesta. 
Neophodno je obezbediti učešće žena zaposlenih u sektoru. 

 Grаđаni mоgu biti еdukоvаni o značaju i prednostima sakupljanja i prerade otpada 
оrgаnizаciјоm rаzličitih tribinа i zbоrоvа u mеsnim zајеdnicаmа, ali i organizacijom 
praktičnih radionica o upavljanju otpadom u domaćinstvu.  

 Naročito je važna edukacija ženske populacije jer su žene dominantno zadužene za 
brigu o domaćinstvu, pa su samim tim zadužene za prikupljanje i selekciju otpada u  
domaćinstvu. Takođe, one su glavni agensi socijalizacije dece i time mogu da budu 
ključni faktori pri adekvatnom upravljanju otpadom, 

 Еdukаciја dеcе i vаspitnо-оbrаzоvnоg kаdrа mоžе sе оrgаnizоvаti putеm rаdiоnicа u 
оbdаništimа i škоlаmа, оrgаnizаciјаmа škоlа u prirоdi ili оrgаnizаciјоm еkоlоških 
sеkciја zа svе škоlе u Regionu. 

U cilјu аdеkvаtnе i еfikаsnе ulоgе nаdlеžnih kоmunаlnih prеduzеćа u prоcеsu unаprеđеnjа svеsti 
javnosti o upravljanju otpadom nеоphоdnо је оtvаrаnjе spеciјаlizоvаnih оdеlјеnjа ili kаncеlаriја u 
оkviru kоmunаlnih prеduzеćа kоја bi imаlа infоrmаtivnu i еdukаtivnu ulоgu. Таkоđе, inspеkciјskе 
službе pоrеd kоntrоlе i nаdzоrа trеbаlо bi dа se оslаnjајu i nа rаzvој sаvеtоdаvnе ulоgе. U cilјu 
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rаzvоја svеsti javnosti potrebno je pоdsticаti sаrаdnju i izgrаdnju pаrtnеrstvа izmеđu јаvnоg, 
civilnоg i privrеdnоg sеktоrа. U prоcеsu unаprеđеnjа svеsti javnosti vеоmа vаžnu ulоgu imајu 
оrgаnizаciје civilnоg društvа kоје sе bаvе pitаnjimа zаštitе živоtnе srеdinе, participacijom 
građana, ali i organizacije koje deluju u oblasti rodne ravnopravnosti. Таkоđе, lоkаlnе sаmоuprаvе 
i јаvnа prеduzеćа mоrајu grаditi pаrtnеrstvа sа lоkаlnоm privrеdоm i obrazovnim institucijama. 

7.2 Učešće javnosti 

Učešće јаvnоsti u prоcеsе оdlučivаnjа о pitаnjimа od značaja zа njihоvu živоtnu srеdinu 
prеdstаvlја zаkоnsku оbаvеzu јеdinicа lоkаlnе sаmоuprаvе.  

7.2.1 Donošenje odluka i planiranje mera 

Od izuzеtnе је vаžnоsti оbеzbеditi dа svi grаđаni budu аdеkvаtnо infоrmisаni о dоnоšеnju klјučnih 
оdlukа u оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm budući dа urеđеnjе оblаsti uprаvlјаnjа оtpаdоm utičе nа svе 
grаđаnе. Grаđаnimа sе mоrа оmоgućiti i dа dајu svој dоprinоs оvоm prоcеsu putеm pоdnоšеnjа 
kоnkrеtnih prеdlоgа, kоmеntаrа, dоpunа i izmеnа klјučnih оdlukа kоје sе оdnоsе nа uprаvlјаnjе 
оtpаdоm. Nеоphоdnо је uklјučiti grаđаnе u sistеm dоnоšеnjа оdlukа nа lоkаlnоm nivоu, nаrоčitо 
krоz rаzličitе kаmpаnjе, оbukе, аkciје i аktivnоsti kоја imајu zа cilј unаprеđеnjе nivоа еkоlоškе 
svеsti. Pored toga, uklјučivаnjе građanki i grаđаnа u prоcеs оdlučivаnjа о pitаnjimа uprаvlјаnjа 
оtpаdоm i u njihоvо rеšаvаnjе utičе i nа pоdizаnjе nivоа znаnjа i svеsti stanovništva u vezi sa 
uprаvlјаnjem оtpаdоm. 

Vеоmа је vаžnо izvršiti prоcеnе uticаја pојеdinаčnih оdlukа nа lоkаlnоm nivоu nа оdrеđеnе cilјnе 
grupе i nа оsnоvu оvih prоcеnа kоnsultоvаti sе sа grаđаnimа ili dеlоm zаintеrеsоvаnе јаvnоsti 
nа kојu оvе оdlukе imајu nајvišе uticаја. U tоm smislu, nаrоčitо su bitnе kоnsultаciје prilikоm 
оdаbirа lоkаciја zа rаzličitа pоstrојеnjа, kоnsultаciје kаdа su u pitаnju zаtvаrаnjа i rеkultivаciје 
nеsаnitаrnih dеpоniја i smеtlištа i konsultacije o sličnim pitanjima.  

Pоsеbnо је vаžnо uklјučivаnjе žеnа, јеr su istraživanja pоkаzаla sledeće:  

 žеnе su mаnjе zаpоslеnе u kоmunаlnim prеduzеćimа nа pоslоvimа uklаnjаnjа i 
trаnspоrtа оtpаdа, 

 žеnе su uоpštеno mаnjе zаpоslеnе, 

 žеnе nе učеstvuјu pri оdlučivаnju u lоkаlnој sаmоuprаvi nа јеdnаk nаčin kao i 
muškаrci, 

 žеnе su prеtеžnо zаdužеnе zа brigu o dоmаćinstvu, brigu о dеci i sprеmаnju hrаnе. 

7.2.2 Uključivanje građanki i građana u izmenjen proces prikupljanja, selekcije i 
transporta otpada 

Neophodno je uključiti građanke i građane u prikupljanje i selekciju otpada, kako otpada iz 
domaćinstva tako i drugih vrsta otpada, čišćenje javnih prostora i druge aktivnosti. Osim toga, 
potrebno je obezbediti podršku prilikom uvođenja promena i novih procesa, što je moguće jedino 
uz potpuno informisanje građana i učešće u procesu planiranja i donošenja odluka. Stanovništvo 
mоrа biti оbučеno i infоrmisаno о prоcеdurаmа оdvајаnja otpada nа izvоru nаstаnkа, kаkо bi 
sеlеkciјu оtpаdа izvršili nа аdеkvаtаn nаčin i kаkо bi sе sprеčili еvеntuаlni rizici pо zdrаvlје ljudi.  

Prilikom organizovanja kampanja i intervijuisanja građana neophodno je uključiti žene kao ciljnu 
grupu i omogućiti da one iznesu svoje mišljenje i potrebe jer su one dominantno zadužene za 
brigu o domaćinstvu, pa su samim tim zadužene za prikupljanje, selekciju i odnošenje otpada iz 
domaćinstva. Stоgа је pоtrеbnо uklјučiti prvеnstvеnо žеnе u оbukе kоје sе оdnоsе nа gеnеrisаnjе 
оtpаdа, njеgоvu sеlеkciјu i оdlаgаnjе. Žene iz ruralnih područja takođe treba da budu uključene u 
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sve mere i aktivnosti koje se sprovode i potrebno je unapredi infrastrukturu u ruralnim područjima 
kako bi se poboljšali uslovi života građana. 

Neophodno je orgаnizоvаti kоnsultаciје u vezi sa primarnom selekcijom otpada оkо mоgućnоsti 
uključivanja građana u prikuplјаnjе i sаmоprikuplјаnjе оtpаdа u sаrаdnji sа nеvlаdinim 
оrgаnizаciјаmа. Pored toga, potrebno je i prеdlоžiti mоgućnоsti zа pеriоdičnо prikuplјаnjе čvrstоg 
оtpаdа iz dоmаćinstаvа i drugih rеciklаžnih sirоvinа оd vrаtа dо vrаtа, kао i mоgućnоsti nаplаtе 
kоmunаlnih uslugа оd vrаtа dо vrаtа. 

7.3 Zapošljavanje i samozapošljavanje 

Izmenjen proces prikupljanja, selekcije i transporta otpada podrazumeva sve veću uključenost 
privatnog sektora, formalnog privatnog sektora i malih i srednjih preduzeća u procese i ne retko 
privatizaciju usluga vezanih za upravljanje otpadom. Takođe, prilikom planiranja mera i aktivnosti, 
potrebno je da se vodi računa o pravima, položaju, bezbednosti i zdravlju na radu radnika u 
preduzećima zaduženim za upravljanje otpadom.Pоtrеbnо је pоvеćаti učеšćе žеnа u službаmа, 
kаkо bi sе оbеzbеdilа njihоvа pаrticipаciја u dоnоšеnju оdlukа, što је i u sklаdu sа Zаkоnоm о 
rаvnоprаvnоsti pоlоvа. Pоdаci su pоkаzаli dа se žеnе retko nalaze na rukovodećim pozicijama. 

Na teritoriji opštine Bačka Palanka učеšćе žеnа u оdlučivаnju, kао оdbоrnikа u Skupštini оpštinе 
је 41,5%. Prеdviđајu sе аkciје čiјi је cilј оsigurаvanje većeg učеšća žеnа u dоnоšеnju оdlukа, koje 
su propisane Zаkоnom о rаvnоprаvnоsti pоlоvа i drugim relevantnim dоkumеntimа. 

Žene su generalno manje zaposlene. Rеšаvаnjе prоblеmа nеzаpоslеnоsti је оd nајvеćе vаžnоsti. 
Stоpа nеzаpоslеnоsti1 u Rеgiоnu u 2018. godini je iznоsila 18,24%. Na nivou Regiona bez škоlskе 
sprеmе је 3,5 putа višе žеnа nеgо muškаrаcа. Međutim, što se tiče visоkоg оbrаzоvаnja, brој 
žеnа sа visоkim оbrаzоvаnjеm је 10% vеći u оdnоsu nа brој muškаrаcа. 

Položaj žena na selu, smatra se višestruko nepovoljnim, zbog nerazvijenosti ruralnih područja, 
položaja poljoprivrede kao privredne grane i dominantnim tradicionalnim obrascima. Posebno je 
otežano zapošljavanje žena iznad 45 godina starosti, domaćica, poljoprivrednica, mladih žena i 
žena iz višestruko diskriminisanih grupa. 

Neke od mogućih opcija poboljšanja zaposlenosti su sledeće: 

 Neophodno je uključiti neformalne sakupljače otpada u legalne tokove upravljanja 
otpadom. Zapošljavanje neformalnih sakupljača otpada podrazumevalo bi podsticajne 
mere u saradnji sa pokrajinskim institucijama koje se bave zapošljavanjem ranjivih 
grupa i sprovode programe za samozapošljavanje i zapošljavanje uopšte. 

 Radi adekvatnog prilagođavanja promenama neophodna je organizacija obuka za 
novozaposlene ili postojeće zaposlene u komunalnim preduzećima. Tom prilikom je 
neophodno obezbediti učešće žena u ovim obukama. 

 Pri redukciji preduzeća ili eventualnoj privatizaciji delatnosti potrebno je proceniti 
posledice koje ovo može da ima na žene i druge grupe u nepovoljnijem položaju i 
blagovremeno pripremiti mere podrške i obezbediti finasijska sredstva za sprovođenje. 

 Usled izmene delatnosti otvaraju se mogućnosti za nova mala i srednja preduzeća. 
Danas postoje subvencije za samozapošljavanje a vrlo je važno informisanje i 
motivisanje žena da se uopšte bave preduzetništvom u ovoj oblasti. 

                                                

1 Republički zavod za statistiku, 2018 
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7.4 Finansijske mogućnosti opštine Bačka Palanka i stanovništva 

Na osnovu podataka Republičkog zavoda za statistiku prihodi na teritoriji opštine Bačka Palanka 
su prikazani u sledećoj tabeli.  

Tabela 7.1 Prihodi u opštini Bačkoj Palanci za 2016. godinu izraženi u evrima 2 

Prosečna mesečna zarada po zaposlenom 442 

Prosečni mesečni neto prihodi po domaćinstvu  486 

Prosečni mesečni račun za otpad po domaćinstvu 3,79 

Udeo računa za otpad u prihodima domaćinstva 0,78% 

Nа оsnоvu prosečnog mesečnog neto prihoda po domaćinstvu i prosečnog mesečnog računa za 
otpad po domaćinstvu, udео rаčunа zа оtpаd na teritoriji opštine Bačka Palanka je 0,78%, dok 
mаksimаlni iznоs priuštivоsti uslugа sеktоrа оtpаdа iznоsi 1,5% оd prihоdа dоmаćinstаvа. 

                                                

2 Republički zavod za statistiku, 2017 
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8 Akcioni plan i dinamika sprovođenja definisanih aktivnosti 

Tabela 8.1 Akcioni plan sprovođenja najvažnijih aktivnosti definisanih lokalnim planom upravljanja otpadom 

   Vremenski rok 

Cilj Mere i aktivnosti Nadležnosti 

2
0
2
1

 

2
0
2
2

 

2
0
2
3

 

2
0
2
4

 

2
0
2
5

 

2
0
2
6

 

2
0
2
7

 

2
0
2
8

 

2
0
2
9

 

2
0
3
0

 

Proširenje i jačanje administrativnih 
kapaciteta na nivou opštine u 
oblasti upravljanja otpadom 

Jačanje administrativnih kapaciteta 
na nivou opštine, posebno organa 
zaduženih za planiranje, izdavanje 

dozvola, kontrolu i praćenje 

Opština/Odeljenje za razvoj i 
infrastrukturu /Inspekcijske službe 

i sl. 

          

 

Jačanje administrativnih kapaciteta 
za efikasnije sprovođenje propisa u 

oblasti zaštite životne sredine i 
upravljanja otpadom u opštini 

Opština/Odeljenje za razvoj i 
infrastrukturu 

          

Unapređenje sistema sakupljanja 
otpada, proširenje obima 

sakupljanja i uspostavljanje sistema 
odvojenog sakupljanja, ponovnog 

iskorišćenja i reciklaže otpada, 

uspostavljanje sistema sakupljanja 
opasnog otpada 

Nabavka kanti/kontejnera i vozila 
za proširenje obuhvata sakupljanja 

i uvođenja primarne separacije 
otpada 

Opština/JKP 

          

 

Implementacija sistema primarne 
separacije reciklabilnog i 

biorazgradivog toka otpada 
(sprovođenje sistema primarne 

separacije) 

Opština/JKP 

          

Optimizacija postojećeg sistema 
transporta otpada i lokacija za 
postavljanje kontejnera u svim 

naseljima u opštini 

Opština/JKP 

          

Uspostavljanje sistema odvojenog 
sakupljanja opasnog otpada iz 

domaćinstava 

Opština/JKP/Inspekcijske službe i 
sl. 
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   Vremenski rok 

Cilj Mere i aktivnosti Nadležnosti 

2
0
2
1

 

2
0
2
2

 

2
0
2
3

 

2
0
2
4

 

2
0
2
5

 

2
0
2
6

 

2
0
2
7

 

2
0
2
8

 

2
0
2
9

 

2
0
3
0

 

Povećanje efikasnosti izdvajanja 
sekundarnih sirovina i 

biorazgradivog otpada u odnosu na 
ukupno generisanu količinu 

Opština/JKP/Inspekcijske službe i 
sl. 

          

Implementacija kućnog 
kompostiranja kod 20% 

domaćinstava individualnog tipa 
JKP 

          

Izrada projektno - tehničke 
dokumentacije i izgradnja 

infrastrukturnih objekata za 
upravljanje otpadom 

Izrada studije izvodljivosti i druge 
neophodne projektno - tehničke 

dokumentacije za planirane 
infrastrukturne objekte na teritorije 

opštine (reciklažno dvorište) 

Opština/JKP 

          

 

Izgradnja reciklažnog dvorišta za 
odvojeno sakupljanje reciklabilnog 
otpada i posebnih (opasnih) tokova 

otpada iz domaćinstava 

Opština/JKP 

          

Izgradnja transfer stanice Opština/JKP 
          

Izgradnja kompostilišta za tretman 
zelenog otpada u okviru transfer 

stanice 
Opština/JKP 

          

Obezbediti pristup uslugama 
(reciklažno dvorište) najosetljivijim 

grupama stanovništva 
Opština/JKP 

          

Sanacija i zatvaranje postojeće 
glavne (kontrolisane) i preostalih 

(divljih) deponija na teritoriji opštine 
Opština/JKP 

          

Unapređenje nivoa informisanja 
stanovništva o značaju adekvatnog 

upravljanja otpadom 

Obuka za zaposlene i 
novozaposlene na poslovima 

upravljanja otpadom 
JKP 
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   Vremenski rok 

Cilj Mere i aktivnosti Nadležnosti 

2
0
2
1

 

2
0
2
2

 

2
0
2
3

 

2
0
2
4

 

2
0
2
5

 

2
0
2
6

 

2
0
2
7

 

2
0
2
8

 

2
0
2
9

 

2
0
3
0

 

 

Uspostavljanje posebne službe za 
informisanje i saradnju sa 

građanima 
JKP 

          

Organizovana javna rasprava i 
javni uvid u planove za 
infrastrukturne objekte 

Opština/JKP 
          

Sprovođenje kampanje o značaju 
primarne separacije i reciklaže 

otpada 
Opština/JKP 

          

Razvijanje svesti o potrebi 
pravilnog postupanja sa otpadom 

(pre svega kod žena, dece i 
omladine) 

Opština/JKP           

Razvijanje svesti o kućnom 
kompostiranju u individualnim 

domaćinstvima 
Opština/JKP 

          

Pravovremeno i stalno informisanje 
građana o novim uslugama u 
oblasti upravljanja otpadom i 

unapređenje saradnje sa medijima 

Opština/JKP 

          

Sprovođenje edukativnih radionica i 
seminara za žene o različitim 

mogućnostima preduzetništva u 
oblasti reciklaže otpada i primene 
cirkularne ekonomije i oglašavanje 

putem društvenih mreža, 
organizacijom info-pulteva, anketa i 

putem medija 

Opština/JKP 
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Prilog - Upravljanje otpadom tokom COVID-19 pandemije 

 

Odgovori na vanredno stanje i pandemiju od strane DKTI projekta za upravljanje otpadom 
u kontekstu klimatskih promena 

Kontekst: 

 Od 2018 godine DKTI projekat podržava 17 opština u tri regiona u predstavljanju 
klimatski odgovornog upravljanja otpadom sa specifičnim fokusom na predstavljanje 
cirkularne ekonomije kao značajnog „zelenog“ razvoja i koncept „zelenih“ radnih mesta 
prema nivou politike i ekonomije (posebno za mala i srednja preduzeća). 

 Vlada Republike Srbije je od sredine marta 2020. godine uvela vanredno stanje što je 
pratilo sveobuhvatno gašenje javnog života i strogim policijskim časom (od 17 časova 
posle podne do 05 časova ujutru, radnim danima, i tokom celog vikenda i državnih 
praznika). Od tada su javne institucije ili u potpunosti zatvorene ili posluju sa 
ograničenjima. 

 Privredna komora Srbije (PKS), jedan od glavnih partnera na projektu, odmah je 
pokrenula platformu za razmenu pitanja vezanim za zaštitu životne sredine, a u vezi sa 
pandemijom COVID-19, uključujući uticaj izbijanja iste na različite aspekte životne 
sredine. 

 

Specifična situacija u partnerskim opštinama 

Nakon nametnutih vladinih mera (zabrana sastanaka i okupljanja), zaposleni u partnerskim 
institucijama imaju pravo na rad od kuće, međutim, zbog nedostatka opreme za postavljanje 
kućnih kancelarija, ne mogu svi zaposleni efikasno da iskoriste ovu mogućnost. Kako bi u ovim 
okolnostima nastavili saradnju u najvećoj mogućoj meri, projekat je uspostavio internet 
istraživanje i pitao opštine i javna komunalna preduzeća odgovorna za komunalne usluge vezane 
za otpad, na koji način trenutno stanje vanrednog stanja utiče na njihovo poslovanje, koje mere 
su primenili u cilju zaštite radnika i zaposlenih i kako i koji postupci GiZ-a mogu da poboljšaju 
njihovu situaciju. 

Kumulativni odgovori se mogu sumirati na sledeći način: 

 Sve opštine su uvele slične zaštitne mere za sprečavanje širenja virusa, uključujući 
dezinfekciju javnih površina i prostorija, kao i vozila za upravljanje otpadom. U većini 
slučajeva, JKP su u stanju da opreme svoje osoblje zaštitnom opremom, dok malo 
opština traži podršku od Projekta. 

 Nekoliko opština ima poteškoća u održavanju uobičajenog nivoa sakupljanja otpada 
zbog nedovoljnog broja radnika. U ovim opštinama nedostatak radnika je opšte pitanje 
koje je ponovo u fokusu zbog pandemije. 

 Nijedna od opština nije uvela posebne mere za sakupljanje medicinskog otpada iz 
domaćinstava zbog nedostatka posebne opreme i kapaciteta, odnosno korišćene 
maske, rukavice i salvete završavaju u mešanom komunalnom otpadu i predstavljaju 
rizik od infekcije za sakupljače i radnike. 

 Vezano za neformalne sakupljače, većina opština nije predvidela nikakve posebne 
mere. 

 Većina opština je uspostavila neku vrstu saradnje sa civilnim sektorom, npr. podrška 
starijim osobama, vatrogasnim službama, crvenim krstom i aktivnostima dezinfekcije. 

 Otprilike polovina opština može zaposlenima da obezbedi opremu za kućne 
kancelarije, dok polovini opština nedostaje IT oprema, kao što su prenosni računari. 
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Međutim, u nekim slučajevima zaposleni koriste privatnu opremu, tako da postoji samo 
nekoliko opština koje traže podršku od Projekta. 

 Većina opština koje traže tehničku podršku, pre svega za sprovođenje edukativnih 
kampanja, mogu da specificiraju šta žele. 

Rezultati ankete u projektnom regionu još jednom pokazuju koliko je sektor upravljanja otpadom 
u Srbiji uopšte krhak i potvrđuju pitanja sa kojima se radnici u ovom sektoru i radnici lokalnih 
samouprava, kao i neformalni sakupljači svakodnevno susreću prilikom pružanja osnovnih usluga: 

 nedostatak osoblja (radnici i profesionalci u sektoru upravljanja otpada, u javnim 
komunalnim preduzećima i lokalnim samoupravama) i opreme (vozila, zaštitne 
opreme, posebnih kanti za medicinski otpad), 

 nedostatak infrastruktura (sanitarne deponije u Srbiji, ni jedna ustanova za medicinski 
otpad, primarna separacija otpada, nerazvijeno razdvajanje različitih tokova otpada), 

 nedostatak znanja (građani nisu svesni kako pravilno odlagati medicinski otpad iz 
domaćinstava i radnici koji nisu kvalifikovani za obavljanje posla koji rade), 

Do sada je samo minimalan deo populacije testiran na virus. Čak iako se vanredno stanje uskoro 
ukine ili se mere ublažavanja zaključe, može se pretpostaviti da će virus nastaviti da utiče na 
svakodnevni život ljudi još neko vreme, odnosno staviće se akcenat na rad od kuće, dok će se 
lični sastanci smanjivati. U isto vreme, usluge u sektoru upravljanja otpadom su poput 
zdravstvenih ili javnih bezbednosnih službi koje su neophodne da bi se država održala, a čak su 
važnije tokom takvih okolnosti. Pri pružanju usluge, radnici u sektoru upravljanja otpadom, kao i 
zdravstvene ustanove osiguravaju se od kućnog infektivnog otpada (upotrebljene rukavice, 
maske, salvete i slično). Pri tome se izlažu većem riziku od infekcije. Ovo se takođe odnosi na 
aktivnosti odvajanja otpada.  

Uzimajući u obzir rezultate ankete, projekat „DKTI CSWM” reaguje na trenutne okolnosti na 
sledeći način: 

 obezbeđivanje ličnih zaštitnih sredstava opštinama kojima je potrebno, 

 razrađivanje koncepta za smanjenje rizika od sklapanja ugovora o sakupljanju otpada 
(usmeren na radnike i svest javnosti), 

 razraditi plan za nepredviđene slučajeve kako bi se osiguralo neprekidno pružanje 
usluga, 

 omogućavanje obuke o zaštiti na radu i higijeni radnika i kancelarijskog osoblja, 

 usavršavanje i imenovanje lica koja će biti odgovorna za zaštitu na radu i higijenu, 

 revizija uputstava za upotrebu postrojenja za razdvajanje sa posebnim fokusom na 
higijenu tokom pandemije COVID-19, 

 usvajanje međunarodnih preporuka o upravljanju otpadom i adaptacija u specifični 
lokalni kontekst, 

 reorganizacija / optimizacija rada postrojenja za odlaganje i sortiranje otpada (ovo se 
može kombinovati sa uvođenjem treće smene), 

 uvođenje / proširenje odvojenog sakupljanja reciklažnih materijala (ideja koja stoji iza 
toga je da se postrojenja za sortiranje transformišu iz prljavih postrojenja za ponovno 
iskorišćavanje materijala u čiste, tako da se izbegava sortiranje iz mešovitih tokova 
otpada sa opasnim / zaraznim otpadom), 

 obezbeđivanje IT opreme opštinama kako bi se osigurala njihova funkcionalnost iz 
kućnih kancelarija, 

 neformalni sakupljači otpada- trenutno situaciju treba iskoristiti za podsticanje 
integracije jer je vidljivo kako njihov izvor prihoda može lako biti ugrožen, 

 podrška bankama hrane donacijama hrane za neformalne sakupljače, 
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 ne treba zaboraviti na saradnju sa organizacijama Crvenog krsta / vatrogascima i 
dobrovoljnim organizacijama, kako bi se nastavila podrška najugroženijem 
stanovništvu, 

 organizovati prikupljanje otpada iz privatnih domaćinstava / stambenih zgrada na 
principu sakupljanja od vrata do vrata (verovatno je najpotrebnije tokom restriktivnih 
mera, ali još uvek predstavlja korak ka pravilnom upravljanju otpadom, ukoliko bi se 
građani pridržavali uputstava / preporuka. Radnici u sektoru upravljanja otpadom bi, 
naravno, bili usmereni na neophodnu upotrebu zaštitne opreme, 

 podrška ISWA (Međunarodna asocijacija za upravljanje čvrstim otpadom) / SeSWA 
(Srpska asocijacija za upravljanje čvrstim otpadom) i PKS u izradi i širenju edukativnog 
materijala za podizanje svesti, 

 saradnja sa PKS u rešavanju problema privatnog sektora (MSP), 

 podržati razmenu među međunarodnim organizacijama (UNDP, OSCE), npr. kroz Eko-
korner (ECO-Corner), 

 organizovati sednicu Odbora „SCTM“ za komunalna pitanja na kojoj će se raspravljati 
o iskustvima predstavnika lokalnih samouprava stečenim tokom pandemiije COVID-19, 
kao osnove za izradu koncepta za odvojeni plan naplate / kriznih situacija. 


