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ITAPAJJUTI'MA OJAPKUBOCTH, PA3BOJ CPBUJE U ITPOBJIEMH OYYBAIbA
N KOPUIIREIA BBEHOI' BUOJAUBEP3UTETA: OHEHA CTPATEIIKHUX

MOT'YRHOCTH M OTPAHAYEHA |

[Tpunor 3a Hayunu ckyn "YoBek u xuBoTHe cpenuHa', CAHY, 24. nosembpa 2005.
ro/INHE

YBOJHE HAIIOMEHE

On mouerka 1990-Tux roaMHa y BUIE HaBpaTa paclpaBiballd cMO o BeheM Opojy
OIITHX TEOPH)jCKUX M TMOjeTUHAYHUX MPAKTUIKUX MTUTakba OJPKUBOT Pa3BOja U 3aIITUTE
1 OuyBama OMOJIUBEP3UTETA, TJIe CY Y MPBOM ILIaHy OWJiia JBa acreKkTa: MPBH, TEOPU]jCKO
pa3marpame oJHOca u3Mel)y eKOHOMCKOT U IpyTruX TyMadema KaTeropuje OJp>KHBOCTH;
U Jpyrd, pasmarpame Beher Opoja mpoOieMa KOju Mpare MNPUMEHY HNapajaurme

OJP>KUBOCTH y JyrocnaBuju (Cp61/1j1/1).2 VY oBOM pagy cymMHpaMo KJbY4YHE Haja3e U3 THX
pazoBa, 107ajeMO HEKOJMKO HOBHX MHTEpIpETaIfja ¥ U3BOAUMO MPETUMHHAPHY OLCHY
cTpatemKkux MoryhHocTH u orpaHmyema Oyayher onp>KMBOr pasBoja W OdyBamba
OnomuBep3uTeTa y Haiioj 3eMJbd. [lonmazuMo ox Te3e 1a je HaBeJACHHW MEPHO]] JOBOJHHO
ayr na 6u ce Beh MOTiIM CyMHUpaTy ¥ pe3sUMUpPATH PE3YJITaTH MPUMEHE TOT KOHIIENTa, Kao
U 7Ja OM ce HampaBHO CBOJEBPCTaH OWJIAHC M WU3BYKJIE ojapeheHe MMIUMKauuje
KOHCEKBEHIIE, ITa CMO C€ TaKBOT 33aJaTKa YIPaBO U MPUXBATIH y MPHIIOKEHOM pafy.

Hajmpe mpukasyjeMo HacTaHak Wjeje OJPKHUBOT Pa3Boja M OTBOPEHA IMUTama HEHE
npuMeHe y 3emsbama EBporicke ynuje u'y Cpouju (u Jyrocnasuju), y 4eMy ce HajBHIIE
0aBUMO NMHUTAkEM ONEpAIlOHAIN3AIN]€ ONMIITUX MPUHIIUIA U KPUTEPH]yMa OJPKUBOCTH.
3aTUM M37aKEMO KJbyYHE TEOPHjCKEe KOHTpOBEp3€ y TJIABHUM HMHTEpIpeTanyjaMa U
NPUMEHHU TMapaJurMe OAPKUBOCTH, a HAPOUYUTO Y €KOHOMHIM U EKOJOTHjU. Y APYrom
neny 0aBUMO ce MpoOJIEeMOM MOCTCOLMjATUCTHYKE TPAH3HUIMjE U Pa3BOJHUX NMPHIIMKA Y
CpOuju, TIe aHATH3HPaMO CTamkhE y OAHOCY HAa OCHOBHE ITOCTaBKE IOKTPUHE OAP>KUBOCTH
U HOBHj€ €BPOICKO MCKYCTBO y F-CHOj NMPHUMEHH, Ka0 W YJIOTY TPaH3HMIHUjCKHX JIOTMH,
KOje OTeXaBajy yCIIOCTaBJbarbe AEMOKPATCKOT jaBHOT JHCKypca O KJbYYHHM IHTambHMa
TpaHchopmalmje u pa3Boja, u TO OJl caMor MoYeTKa TpaHzuuyje. Y TpeheM neny najemo
cyMapaH mperien Ouonomke pazHoBpcHocTH CpOuje m mpobnema y kopumhemy u
3aIITUTH HEHUX NpUPOIHHUX pecypca. [ToceOHO ce 6aBUMO HOBUM MHCTHUTYLMOHAITHHM,
OpraHM3allMOHMM W JApPYrHMM npwiarohaBamuma y Toj obmactu. Y 3aKJbyYHOM eIy

L'y oBom pany M3JIOXEH je Je0 NMpeIMMHHApHUX pe3yliTaTta MCTpakuBawa y oKBUpY npojexkta TP 6501A (Meroze 3a crpareniky
[POLICHY KMBOTHE CPEAMHE Yy IUIaHMpamy HPOCTOPHOr pa3BOja JUTHHTCKHX OaceHa), KOju (HHaHCHpa MHHHCTapCTBO HayKe H
3aIITUTE KUBOTHE CPEAUHE.

2 BI/II[ETI/I TIPUJIOKEHHU CIIMCAK paoBa.



CKHUIIMPAHO j€ HEKOJIMKO XHUIOTETHUKUX cleHapuja Oynyher pa3Boja CpOuje, Ha OCHOBY
Yera je M3BpIIeHAa NMpeIMMUHApHA MPOIEHa CTPATEHIKMX MOTYhHOCTH M OrpaHHYema, a
Ha KOHITY Cy CKUIMPAaHU IPUOPUTETH Yy WHCTUTYIIHOHATHOM, OPraHU3allMOHOM U APYTOM
npuinarohaBamy y OBOj 00IaCTH.

HACTAHAK WAEJE OAPXKXUBOI' PA3ZBOJA U TIJIABHA OTBOPEHA
IIMTAIBA IbEHE IIPUMEHE

Hacranak wuaeje OAp:KUBOI Ppa3Boja Yy KOHTEKCTY €BPONCKOI M JPyror
€HBAjpOHMEHTAJIN3MA

CamM0 HAOKO CIIy4ajHO, MapagurMa OJIp>KMBOCTH TOjaBMJIa CE€ HAKOH Tora IuTo je Beh
yBENUKO Ouia o0jaBibeHa T3B. ''KpH3a JAeBeJONMEHTAJM3Ma'', HauMe, KpHu3a pa3HUX
KOHIleTIMja pa3Boja (Bumetu: Zaks, ur, 2001). Mako je maeja oap:kuBocTH Omia
PYIMMEHTapHO CKUITUPAHA JOII OJ1 T3B. MIPBE "EKOJIONIKE/€HBAJpPOHMEHTAITHE PEBOTYIIHjC"
¢ mouerka 1960-Tux rOAWMHA, CBOj€ pa3BHjE€HO, [aHAIE 3HAYCHE OYyTyje T3B.
Hzeewmajy I X. bpynomnanooge (1987), u notowoj pazpanu y marepujanuma CeTcke
KOoH(epeHIMje 0 KUBOTHO] cpenuHu, koja je 1992. rogune oapkana y Puo ne XKaneupy.
[Ipema THM JOKyMEHTHMA, OAPKMBH Pa3B0Oj 03HAYABA KBAJIUTATHBAH PACT OJHOCHO
Pa3Boj, Tj., COLIMOCKOHOMCKHM M KYyJITYypHH pa3Boj] KOjU je yckialjeH ca ycrmoBuma,
OrpaHUYCHMMAa U KalaluTeTOM KUBOTHE CPEJMHE W KOju Tpeba Ja ce OJBHja TaKo Ja ce
Oynyhum renepaijama He MoropiiaBajy yCJIOBH ONCTaHKA.

Yorure y3eB, OAP:KMBOCT HMa BHIIIE 3HAYEHA U Ca[APKaja, 11a je OJAP>KUBO OHO IITO je
3a naty 3ajeanuiy: 1) ComujanHo NPUXBATIFUBO, OJHOCHO IITO JOTPHUHOCH COLIMjAJIHO]
uHTEeTpanuju 3ajeqanie. 2) OMoryhaBa TpajaH eKOHOMCKH pact/pa3Boj. 3) Campxkaj u
Mepy COIMjaTHOT W EKOHOMCKOT pa3Boja yckjialjyje mpeMa eKOJIONIKO-TIPOCTOPHUM
KarauTeTiMa U MparoBuMa Jator nojpydja. 4) [lonuTudku npuxBaTibUBO, Tj., OHO O
YeMy C€ MOXKE JOTOBOPHTH U OJUTyKE JOHETH y TOJHMTHYKO] apeHH (MHCTUTYIHjaMa U

bopymuma).

Melhy HaBeeHHMM cCXBaTambUMa OJAPXKHUBOCTH, Yy T€3M O COLMjATHOj, €KOHOMCKO] M
MOJUTUYKO] OJPXKUBOCTH BHUIIE C€ HarjamiaBa 3Hayaj T3B. YHYTapreHepauujcke
jeIHAKOCTH W NPaBUYHOCTH, JIOK je T3B. MelyreHepamujcka jemHakocT H
NPaBUYHOCT 0] Beher 3Hauaja y MPOCTOPHO-EKOJIOMIKOM pa3yMeBamby OAPKUBOCTH, a Y3

TO j€ Y H0] BUIIIC HArJAIICH MPUHIUI Oy IyhHOCTH HETO KO ane.3

3 OBze Tpeba HariacHTH [Ba MOMEHTAa. [IpBO, KOHLENT OJPKMBOCTH HajlasW ce Herge "Ha cpeauHu”, msmely y OCHOBH
E€KOLICHTPUYHOI KOHIeNTa KBajauTera cpeauHe ("environmental quality"), ¥ y OCHOBM AHTPONOUEHTPHYHOI KOHIENTA
KBAJIHTeTa KHBJbema ("quality of life") (mpema: Voogd, 1994; Voogd, 1995). OB KOHIENTH, IOPER OAPKUBOCTH Y HEHOM OIIITEM
3Havemy, 00yxBaTajy u Behn Opoj Ipyrux acrekara, Kao IITO Cy (PyHKIHMOHAIHOCT, 3paBJbe, YAOOHOCT, Pa3HOIMKOCT, BUTAIHOCT,
nerora, 0e30eqHOCT (y BHIIE AWMEH3Hja, Tj., Kao (U3MUYKa, COlMjayiHa, CKOHOMCKA, MOJIMTHYKA W Ap.) UTA. Jpyro, KOHUIENT
OAPKUBOI pa3Boja HHje jelHHA peJeBAHTHA MapagurMa ApyWTBeHOr Aodpa. ITo cBOM HCTOPHjCKOM IOpeKIy M T3B. "MeTa-
noruuu”, OH je eMHHEHTHO JOKTPHMHA pa3BHjeHHX JIpyuiraBa 3amazna. [IpencraBipa jefHy o4 HajHOBHjuUX (as3a y Iyroj €BONYLHjH
mojMa '"pasBoj", uMjy OKOCHHMIly YHMHE YETUPU KJbYYHE 3alajHe BpPEIHOCTH, Tj., IMPOTPEC, YHUBEP3AJIM3aM, CaBJIa/IaBame
("moxopaBame') MpUpOJe W HArJalleHa PAIHOHATHOCT (M TO HPETEeXHO T3B. HHCTPYMEHTAlHA PAalHOHAIHOCT, HaUMe, OHA Koja ce
0aBM HCTpaXHMBameM HajOOJBUX CpeiCTaBa 3a IMOCTH3ame ojapeleHor, Beh nepuHUCAHOr 1UIBA). Y MHOTHM JPyrHM KyJTypama
OJIHOCHO ILMBHJIM3alMjaMa, MehyTHM, Texmba Ka T00pOM KHMBOTY, OJarocrame, APYIITBEHO J0OpPO M JApyre BPXOBHE BPEIHOCTH

"non

neduHunry ce momohy JapyrauMjux KaTeropuja, Kao LITO Cy, Ha mpumep, "mpousat”, "XapMmoHHja u3Mel)y apymTBa u npupoze”,

"noGosblilake IpyLIITBA U YKYIHUX JAPYIITBEHUX YCIIOoBa", "IpyHITBEHa OJJHOCHO COLMjaiHa Koxe3uja", "XapMOHUYHH OJTHOCH u3Mehy



OBJie je Ba)KHO jONI HEINTO: IIMpa UMIUIEMEHTAIMja OBOT KBAJIMTATUBHO HOBOT KOHIIEIITA
Morjia OM MMaTH 3Havaj CBOJEBPCHE KYJITypHE pPEBOIYIH]e y oOpaciuMa IMpOU3BOIKE,
MOTPOIIHE U CBAKUIANIHET KUBOTA, y JEAHOM JIedy M 300T TOra IITO IMOJIa3H O]l HOBE
reHepalyje HOPMAaTUBHUX eTHUYKUX TeopHuja. C apyre cTpaHe, MOjeIUHH KOMEHTATOPH
HaJlaze J1a Huje JoOpo aKo ce JOKTPHHA OJP)KUBOT pa3Boja KOPUCTH Ka0 HOBA MOJUTHYKA
uaeosioryja, oOyayhu na oHa mmMa HajBehu moTeHUHjaj yNPaBo Kao0 HOBa KPUTHYKA
CBeCT 0 orpaHuvemumMa mocrojeher (mam mocrojehmx) monena pasBoja, Te U Kao
opujentup (""acumMnToTCKM HIeana'') 32 NOHOLIEHE KBAJMTETHHUX CTPATEHIKHX

ounylca.4

[Tapangurma Op>KUBOCTH, Jakje, MpEACTaB/ba HAjHOBHMjY (azy y Ayroj ucTopuju

npodJjeMaTHKe 3alITHTe KUBOTHE cpeauHe W pa3Boja. Kama je peu o 3emipama

EBporicke yHHje, KibyuyHe ¢pade y NOBECTH €HBAjpOHMEHTAIN3Ma H pa3Boja cy

cienehe:

e 3amTHTa U KOHTPOJHUCAKE JKUBOTHE CPEOUHE, Y HAjIIMpEeM 3HAueHhy OBOT IOjMa,
MpeJICTaB/ba BEOMA CTapy TPAAWIH]y y HAjpa3BUjCHUJUM EBPOIICKHM 3€MJbaMa, Y
HEKOJIMKO 00JIacTH (jaBHA XWTHjEHA W 3ApaBJbe, 3alITUTA MPUPOJIC U MOjeTUHAYHUX
OWJbHHMX U >KMBOTHECKMX BpCTa M HAlMOHAIHOT KyJITypHOT Haciehe), y okBupy
OIIIITE OpHWjEHTAIMje Ha 'CIpeuaBame, CMambUBAKE WM yOJIaKaBamke HETaTHMBHHUX
MOCIICINIIA HHTy CTPH)CKOT pa3Boja’.

e EnBajpoHMeHTanM3aM Kao COIMjaIHU U TOJUTHYKH TMOKPET, OKPEHYT KPUTUIKOM
UCTIMTHBAky €KOHOMCKOT pacTa ca CTaHOBHILTAa OAHOCA W3Mel)y HoBeKa M MPHPO/IE,
Hactao je 1960-tux rommHa, mpaheH neduHUCameM ojaroBapajyhe HaIMOHATHE
MOJINTHKE 3aIlTHTE >XKUBOTHE CpelanHe y HajBeheMm Opojy €BpOmCKUX 3emasba Off
nouetka 1970-Ttux roguHa.

e Opn nouerka 1980-THx, eHBajpOHMEHTATHA TPOOIEMAaTHKA IIMPH CE HA HOBA MMUTAmba,
HaKOH 4era je JOIUIO JI0 CTBapama HOBE I€HEpaIlfje eHBajpOHMEHTATHUX CTpaTeTrrja
U TOJIMTHUKA CAXKETHUX Yy M3pa3y "eKolloliKka MojaepHHU3aluja", koje cy yop30 3Ha4ajHO
MHTEPHALIMOHATIM30BaHE.

e [no0anHa, perHOHATHE M HAIMOHAIHE CHBAjPOHMEHTAJIHE IMOJIMTHKE JOII J€THOM CY
peneduHNCaHe M MMOHOBO KOHIIETITyaJIM30BaHE KPO3 MapaJurMy OJpP>KHUBOT Pa3Boja,
on kpaja 1980-Tux roanHa HAOBaMo.

Osxe je, mehyruMm, HeonmxoaHO HartacuTy ase creapu: 1) I[IpBo, v cBUM mepuogmuma Omito
2 2 2

je 3HaTHUX packopaka u3Mmely JeknapucaHe MOJUTHUKE M TMpaKce, Ha IITa Cy 3HATHO

yTHLIAJE pa3lIMKe y WHTEpIpEeTalMju OCHOBHOI 3Ha4YeHa OJPKUBOCTH H3Mely 3emarpa

Jbymu" UTH. Y3€B MOjeAMHAYHO, HEKH EIEMEHTH W3 HAaBEACHHUX KOHIICNIMja MOTy OHTH y cariacjy ¥ ca IOjeJUHHM CIEMEHTHMA U3
KOHILIETILHjE OJP)KHBOCTH.

4 C pmpyre ctpaHe, KOHLENT OAPXKUBOT pa3Boja HHje HACTao HH M3 uera, Beh mpencraBiba CBOjeBPCHY KOHILENTYATIHY U EMITHPHjCKY
peKanuTyJanyjy, peuHTEepupeTanujy 1 CyMy PaHMjUX JAOMUHAHTHUX IPHCTYIa W KOHIENIMja pa3Boja M 3aIITHTE CPEIHMHE, KOje
HACTajy U O KOjUMa ce paclpaBiba CBe oJ mouerka 1960-Tux roguHa HaoBaMmo: 1) ¥V obmacTu KOHIENIMja pa3Boja/pacTa: "OCHOBHE
notpede"; "KBamMTaTUBaH pact'; "XyMaHu pa3Boj"; "HOBH €KOHOMCKH mnopenak'"; "pa3Boj u oxHocu Cesep/Jyr"; u np. 2) ¥ obnactu
€HBajpOHMEHTATHUX KOHIlenara: "kaybojcka mpuspena'/"'npuBpena BacroHnckor 6poxa" (""cowboy economy"/"spaceship economy");
"3akoH eHTponuje"; "Tpareauja 3ajeqHuukux pecypca/umoune" ("tragedy od the commons"); "mian 3a oncranak" ("blueprint for
n.n

survival"); "rpaHure pacra"; "cBeTcka cTpaTeruja 3a ouyBame"; U ap.



pPa3HOT CTETeHa pa3BHjeHOCTH.5 2) pyro, Ha MehyHapOoIHOM IJIaHYy €HBAjpPOHMEHTAIIHA
MOJIUTUKA j€ CKOPO YBEK Omiia JoBoheHa y Be3y ca HM30M JIPYTUX aKTUBHOCTHU KOj€ Cy ce
€ HEMOoCpenHO WM nocpeano tumaine. lTo ce THue KOHIENuje OApPKUBOCTH, HEHA
KOHIIENITyan3alja HakoH cBeTckor camuta y Puo nme Xaneuwpy (1992. roamue) Teue
Hamopeao ca oajlyKaMa JPYrMX BEIHMKUX CBETCKUX CKYINOBa IOJ MOKPOBUTEJHCTBOM
areHija YH, kao mro cy oHaj o craHoBHUIUTBY (Kaupo, 1994. roaune), couujainom
pa3Bojy u Jbyjackum npaBuma (Komenxaren, 1995. rogune), sxenckom nutamy (Ilexunr,
1996. ronune), Hacespuma (Mcranbyi, 1997. rogune), 3amtutn Bazayxa (Kjoro, 1997.
TOJIMHE), YIIpaBJbakhy BOJAHUM peCypcuMa W Kopuihewny U 3amTuTH Boje (JoxaHecOypr,
2002) ut.

HoBuje mckycTBO M mOyKe M3 Npakce NpPUMeHe M ONEPAlMOHAIM3AIHUje ONMIITHX
NPUHIUIIA 1 KPUTEPHjyMa OAPKUBOCTH

TokoMm mocnenmux IMETHAeCTaK TOAWHA, MOYeTHA HAeja OJP’KUBOCTH [0KHBejaa je

MHOILITBO HOBMX HHTEpPNpeTanuja, 10K je leHa MPAKTHYHA MPUMeHA OTBOPUJIA HU3

HOBHX aCIeKaTa, 0/1 KOjUX €y HeKe MOTBPAWIM PeJIeBAHTHOCT ONMIITUX NPUHIUIA U

KpHUTepHjyMa OJpP:KMBOCTH, aju je jomr Behu 0poj THX MHTepnpeTranuja yKka3ao Ha

HHU3 NPOTHBYPEYHOCTH Y HHHMIHUjAJIHOj 3aMHUCIH. 3ajeJHUYKH UMEHHUTeb BehuHe

HOBUjUX HWHTEpIpeTalja jecTe HacTojame Ja Ce HalmpaBH OTKJIOH O] paHuje

AOMMHAHTHOI M M0jeJHOCTAB/bEHOI pa3yMeBamha KoOje INpeHarjamaBa 3HA4yaj

Melyrenepanujckux acmnekara OJIPKUBOCTH, Y OJHOCY Ha YHYTapreHepamujcka

NMUTakba pa3Boja. Y HACTaBKy HAaBOAMMO HEKOJIMKO KJbYUYHUX KapaKTEpUCTHKAa TAaKBeE

€BOITyIIH]e:

e Bpio 0Op3o ce mokazano Ja ONIUTH NPHHOMIM W KaTeropuje mnapajgurMe
OJP’KUBOCTH HHUCY HENOCPEIHO YHNOTPEOJbUBU Yy MpHUIpPEMamy, IOHOLICHY U
cripoBohemwy IUIAHCKUX U JPYTUX YNpaBbaukux oJUTykKa. Ibux je crora HeomxoJHO
ONepanHOHATN30BATH/KOHKPETH30BATH, TaKO Ja W3paXkaBajy KpUTEpHjyMe U
cazip)kaje KOHKPETHOT MCTOPHjCKO-Teorpad)cKor mpocTopa OJHOCHO JbYIU KOjU Ta
HaceJbaBajy, Kao M JIaTOT CTYIha Pa3BUjeHOCTH. YTIPABO OJAaBJE M MOTUIY CIIOpPEHa
OKO Pa3HMX 3Hauewa oApxuBocTH. Hamme, ok ce, y OkBUpY M3a0paHOr TyMadema
OJP’KUBOCTH, Marke WM BHIIE CBU CIaXy OKO ONIUTUX NMPUHIMIIA U KPUTEpUjyMma,
Kaga Tpeba OIpeqUTH KOHKPETHE IMJbEBE M CPEJCTBA 32 HHHXOBO PEATM30BAIbE,
Hajyemrhe JT0JIa3| J0 PA3IMYUTHX MHTEpIpeTanyja u 10 Beher HarmaniaBama jeTHUX
acriekara OJp’KUBOCTH, OJHOCHO JI0 UTHOPHCamka MOJEJMHUX APYTUX, Y UeMY HEMaly
ylory uMajy M MHTepecHH acnektd. Ca Jpyre cTpaHe, OBO je IOCIEAMlA IyKe
YUHCHUIIC /12 OJAPKUBOCTH "HHUje O] jemHor komazaa", Beh je ped o BuUIECIOjHOM
¢enomeny. Kako je To Beh Hampen pedeHo, OJpKHBOCT HMMa BHIIE 3HaYeHa,
cajip:kaja M acneKaTa, HauMe, eKOHOMCKE, COIMjajiHe, €KOJIOIIKO-TIPOCTOPHE HT/L.,
Koju Mory Outu MeljycoOHoO HecaryiacHa. Y mpakcu, mehytuMm, Beoma je manu Opoj

5 Haume, pasymeBame OAPXKHBOCTH OMTHO 3aBHCH M OJf CTCHECHA Pa3BHjEHOCTH, [Ia Ce HAa OBaj HPOOJIEM pa3IHYUTO TiaeAa y
Hepa3BHjeHNUM 3eMJbaMa (Ha IIpUMep, y OHUM 3eMJbaMa y KojuMa OpyTO JPYIUTBEHH IIPOU3BOY IOT cTaHOBHHKY, BT per capita/pc,
He npenasu roaunime 1 000 CAJl nonapa) u y Beoma passujeHum 3emsbama (ca BJIIT pc ox mpexo 20 000 CAJ] nonapa rogumimse).
OBo je caMopa3yMJbHUBO, jep HUTH Cy Ipo0JieMHy pa3Boja y NPBOj M y APYroj TPYNHU 3eMJba UCTOBETHH, HUTH Cy MOI'YhHOCTH 32 HbUXOBO
pelIaBambe yIopeanBe WK jeJHAKE.



CHTyalMja y KojuMa je MOryhHO peain30BaTH CBE CJI0jeBe OAP>KUBOCTH, IITO yiyhyje

Ha HY>KHOCT Jia ce HampaBH HekH "trade-off" uzmel)y wux.0

e Mehy cBuM wuHTEpHpeTanyjama OJPXKHBOCTH, HajBeha MeTOACKa W CaapKUHCKa
"HanetocT" moctoju u3Mel)ly ekoHoMckHM cxBaheHe OJPKMBOCTH M €KOJIOIIKH
cxBahene oap:xkuBocTH. CymTuHy npodiieMa YHHHM TPa:keme HeKaKBe PaBHOTEXKe,
uau HapeuyeHor ''trade-off-a'', m3melhy: 1) EHBajpoHMeHTaTHO (EKOJOIIKH)
MPUXBAT/BUBOI E€KOHOMCKOI pacta © pa3Boja. 2) CoumujaJiHO MNPaBHYHOT
pa3Boja/pacra. 3) IlpocTopHO ypaBHOTEXEHOr pa3Boja. Ha apyrum HaumH pedeHo,
Tpeba TEXUTH KOHKPETHOM MOJENY pacTa M pa3Boja y OKBHPY (IMHAMUYKH
cxBaheHOr) eKOJIOMIKOT KamnaryTeTa, OJHOCHO JO KpajlbuX CEKOJOMIKUX Iparosa
npocropa. Haxanoct, Hajrexxe je yckiaahuBatu m moctuhum ynpaBo M €eKOHOMCKH
NPUXBAT/LUBY M €KOJOUIKH 103BO/bHBY OPKHBOCT.

e Opnyke Tpeba y mrTo Behoj Mepu na ce, Jakie, 3aCHMBajy Ha IOY3/J1aHUM H
CHCTEMAaTCKHM YBUMMA y €KOJIOMIKO-IPOCTOPHE KamamuTeTe H KPajibe mparose,
Kao OMINTOj M pedepeHTHO] OCHOBH 32 ollekhuBame: 1) MoryhHocTr 1 orpaHndema y
Kopuirhewy OHOJIOIIKMX pecypca WM KOMIIOHEHTHM OHOJolIKe M reorpadcke
pasHoBpcHOCTH. 2) CremeHa yrpokeHOCTH cpenune. 3) IlokeJbHHX OJHOCHO
I03BOJbEHUX pexHuMa Kopumrhema mpoctopa (cpenune). 4) IloxkebHHX OJHOCHO
JI03BOJFEHUX AKTUBHOCTH Yy JaToM monpy4jy. Hawmme, pasBoj/pact, mnu miaHckKe
OJTHOCHO yTIpaBJbadKe OJTyKe, TeHEPAITHO y3€B, MOPajy OUTH Yy CKJIaIy ca eKOJIOIIKO-
IPOCTOPHMM KalaluTeTHMa U paroBuMa. KamanureTn n nparoBu cy pa3HUX BpCTa U

pasTHUATH Cy 3a pasHEe THIOBE eKochucTeMa.! 3a oreHy (He)aieKBaTHOCTH
pacTa/pa3Boja, o1 HaApOYHUTOT 3HAYaja Cy T3B. YJITHMATHBHHU (Kpajiku) NMParoBu H
KanauuTeTH.

e VYV wugcamHOM Clly4dajy, OOJEKTHBHU30BAHO M PHIOPO3HO €KOJIOIIKO-IIPOCTOPHO
30HHpamke W HHIEKCHPambe MJIAHCKOr MoApydja Tpeda Jla YMHU jejaH OJ] OCHOBA

6 IMapagurMu OAp>KUBOCTH MMa BHIIE, a YIPaBO M3 TOra M MOTHYY IJIaBHA CIIOPEH-a OKO PAa3sHUX 3HA4YCH:A OJPKUBOCTH U Y 4EMY
HeMaly yJIOTy UMajy U HHTepecHH acmekTu. Kako To Harmamasajy P. Nijkamp u A. Perrels (1994), y onepannoHaIn30Bamy OMIITHX
NPYHIAIA U KPUTEPHjyMa MelyreHepalujcKu acleKTH HHCY oJ Behie KOPHCTH, OCHM Ha HajallCTpaKTHHjeM HUBOY, HauMe, KaJaa
ynyhyjy BHIIe Ha KOHTHHYHTET Y IIpOMeHaMa (a Mame Ha ITUTamke ONCTaHKa). AyTOpHU yKa3yjy Ha HarjaliaBajy CKJIaja U KOCBOIYLH]Y
COLMOCKOHOMCKMX HHTEpeca M CHBAjPOHMEHTAIHMX M EHEepPreTCKuX JUMEH3Hja mpolsiema, ympaBo 300r Tora IITO HMHTEPECHA
coLMjaHa U MOJUTHYKA AMHAMKKa MHOro vemthe ymyliyje Ha yHyTapreHepamujcKy pacloeny pecypca H pa3BOjHHX IIAHCH. Y TOMe
Ce OIIITH NMPUHIWIN ¥ KPUTEPHjYMH OJPKUBOCTH, THIIMYHO, MaHH(peECTYjy Kpo3 Behn 6poj nmoceGHUX mapagurMu Koje, HaKo cBe
MaH-€ MJIM BUIIE NPETeH1yjy Ha HeKaKBY ''oap:kuBoct'', Mel)ycoGHo Hajuyenthe HUCY Moy JapHe, WU Cy IPOTHBYPEYHE, UJIH Ce
yak ¥ HcKbYUyjy. TakBa pasHoimmkocT Melhy moceOHMM HapagurmMama OJP)KHBOCTH MMa pa3He U Pa3INuHTe HJIEOJONIKEe H3BOPE H
OCHOBE, @ HEPETKO U Pa3IMIUTe UMILTHKALHje i KoHcekBeHue (12).

7 ITpoctop (cpeanna) nma cBoj T3B. HocehH (allCOPITUBHY, aCHMIJIATHBHH U CII.) KallalUTeT, Tj., FPaHUIy A0 KOje MOXXe OTHOCHTU
npomeHe u nopemehaje. Uerupn ocHoBHa mpara pasBoja/pacta cy: 1) TepuropmjanHu, Koju ce THYy (HE)aJeKBaTHOCTH THIIA
npocropa/nokanyje. 2) KpamuratuBHH, KOjU ce THYy (HE)aIeKBAaTHOCTH BpPCTE aKTUBHOCTH. 3) KBaHTHTATHBHH, KOjH ce THUY
(He)aJeKBaTHOCTH WHTEH3UTETa/HUBOA aKTHBHOCTU. 4) BpemeHCkH, KOju ce TH4y (HE)aJeKBaTHOCTH IY)KUHE Tpajarba OJHOCHO
neproga 30uBama oxpeljeHe aKTHBHOCTH. JlocTh3ame, OApXKABame M IPEKOpAYMBAEkEe [ParoBa M KamamuTeTa MOApasyMeBa
MOJHOIIEHE OAPEeHNX TPOIIKOBA. YJITHMATHBHU (Kpajib¥) IParoBH OJHOCHO KallallUTETH Cy OHM KOjH ce He Mory mpesasuhu
MPUMEHOM JOCTYIHHX TEXHHYKUX CPEJCTaBa, WM TO MOTY CaMo y3 HEIOAHOUIJBUBO BEJIMKE APYIITBEHE M MHMBULYaTHE TPOIIKOBE.
AKO ce OHM TpeKopaue, HacTaje HENONpaBJbUBA IITETA [0 CPEIUHY, TUME IITO CE MPeKopaydyje OHO LITO CpeluHa (IIPOCTOpP) MOXKeE
"npumutn" a 1a He Oyne HemoBpaTHO omreheHa oqHOCHO yHHInTeHa. CBH NParoBM M KANAUUTETH JENyjy OWIO JUPEKTHO, Tj., Kao
orpaHHYerha Pa3Bojy, WX HHAUPEKTHO, Tj., Ka0 MOTEHIHMjATHO YIPOXKaBambe pecypca IyTeM HOCPEAHHX MOCIeNNa aKTHBHOCTH, alld
dyecto U objenumeno u yBehano ("cunepruuku"). HaBeneny anamusy Tpeba creundukoBaTH 3a pa3He TUIOBE ekocuctema. Mely
OpOjHUM THIIOJIOTHjaMa €KOCHCTEMA, 33 eBAJYalHjy Y IIAHUPAKY W MOJIMTHIH OP:KABOI Pa3B0Oja HAPOUHUTO je MOTOAHA IOJeNa
exocucrema Ha: 1) [Ipuponne. 2) Jlenumuuno usmemene. 3) Bemrauke ("y3rojene", "kyarusucane" u ci.). 4) Ypoaue (1j., Mambe Win
BHUILIE HMHTEH3UBHO u3rpaljene). 5) Jlerpaaupatne.



eBaTyalyje y miaHupamy/MOIUTUIN Pa3Boja, WIH, IIHPE, Y TPHUIIPEMAhY, TOHOIICHY
¥ OCTBAPHBAGY OTyKa O pasBojy yommre.S

e MHudopmatnuka NOAPIIKA TPHUIPEMay, IOHONICHY M OCTBAPHBAKY OIJIYKa,
MehyTrMm, Mopa ma oO0yXxBaTM MHOTO IIMPH CIIEKTap CTATUCTUYKUX Mepa, Mehy
KOjHMa Cy HajBOXHHU]JU CUCTEMH HHANKATOPA OPKUBOT pa3Boja.

e [Ipakca je mokazana Ja mapajgurMa OJApP:KMBOT pa3BOja HHje HHUKaJ AUPEKTHO
ynorpeouBa (""He maga ¢ Heba, HMTH ce oOcCTBapyje cama ox cede'), Beh
NPETIOCTaBba Mpely3uMame HH3a HOBHUX aKTHBHOCTH M mpuijarohaBama, xao
mro cy: 1) HoBu 3aKkOHCKM M MHCTUTYLMOHAIHM apaHxmaHu. 2) Oxrosapajyhu
(hMHAHCH]CKO-€KOHOMCKH apamkmaHu. 3) HoBa TexHONOIIKa W TEXHUYKA peIICHha
(Hepetko ckymna). 4) OOpazoBame u mnpomouuja. 5) HoBu HauuH jaBHOT
KOMYHUIIpamka U HHTEPAKIIKje, ca HarJIaCkOM Ha OTBOPEHOCTH, NAPTHUIIMIIATHUBHOCTH
U TpaHCHapeHTHOCTH. 6) HoBe Koanmuiyje 3a OJIp>KUBH Pa3Boj.

e [lo mpaBumity, y OkBHpPY KOHKpeTHe ('omepauuoHanu3oBaHe'") cTpaTeruje WiH
MOJIMTUKE OAPKMBOI pa3Boja KoMmMOuHyje ce Behm Opoj ommTHX M mHOceGHHMX
npuHIUNa u kpurepujyma. OHu Bapupajy OpojeM u caapxkajeM, Beh 3aBHCHO 0l
TOra Ha KOjU KOHKpETaH MpoOJieM ce MPUMEmYjy, Teé U 0 KOM HUBOY IUIaHUpamka U
yIpaBibarba je ped.?

e Opmnyke O IUIAHOBMMA, IMpOrpaMHMa M TMPOjeKTUMa pas3Boja M 3aIITUTE Tpeda
JOHOCUTH HWCKJbYYMBO HAa OCHOBY OJroBapajyhux aHa/jm3a yTulaja HAa CpeIHHY

8 I'enepanHO y3eB, pa3He aKTUBHOCTH HejeqHaKo cy mTeTHe ("HHTpY3HBHe') 3a CpeluHy, Kao IITO Cy M pa3Ha Hoiapydja (30He,
JIOKalMje UT/.) HejesHaKo oceTsbuBa. IIpesicTaBe 1 yBHAM O OBOME MOpajy ce 00jeKTHBHU30BaTH U CHCTEMATU30BaTH, Te oJroBapajyhe
IPE3EHTOBATH, Ha IIPHMeEp, y OOJIMKY KapaTa eKoJOUIKO-MPOCTOPHUX 30HA H JIMCTA eHBAjPOHMEHTATHO-eKOJIOMKHX HHEKCA 32
pa3Ha mojpydja, 30He, JOKaluje UTA. Mako je mojaM eKOJOMIKO-IPOCTOPHHX KalalkTeTa M MparoBa PeJaTHBHO jeIHOCTAaBaH Ha
OILITEM HUBOY, HEroBa KOHIENTyaIH3alMja 1 OlepallMOHaIN3alija HIje jeqHocTaBHa. HanMe, y KOHLENIMjU KanaluTeTa U nparosa
cazipXaHe Cy, HECYyMEIbHBO, MHOTE "TBp/e" HaydHE UMEIGCHUIIE, ali OHE HHCY jefuHE Koje oapelyjy caapxkaj u omcer oBOr mHojMa.
[IITaBuie, WTO Cy 3HaKHa O KalamUTETy U IIparoBMMa Mame 00jeKTHBH30BaHa, THM BehM ocTaje IpOoCTOp 3a BUXOBO apOHTPapHO
oJipehuBame U MHTEHpETUpame U, y YeMy Taja oj Belier 3Hayaja Mory OWTH pa3HU COLMjaIHH, €KOHOMCKH U IOJUTHYKHU Pa3iIo3d
Kkputepujymu. [IpumMepa paau, 4ak 4 y cliy4ajy Haj3alITUREHUjUX NPUPOJHUX 100apa, MOHEKa BayKHA MUTAHha HEKOT JPYror jaBHOT
nuHTepeca (Ha IpHUMeEp, 3[paBiba, JIMYHE CHTYPHOCTH M CJI.) MOTY JOBECTH A0 yOJiakaBakba PHTOPO3HOCTH 3aIUTUTE, Tj., IO
eJIACTHYHHjEeT HHTEePIPeTHPamba eKOJIOIIKO-IPOCTOPHUX KalaluTeTa U IparoBa y UMe 3allTUTe TOT MHTepeca. JOII je CloXeHHje, a
THME U TOIOXKHHUje apOMTPapHOCTH y mpocyljiBamy, MUTame KalalUTeTa U IparoBa y CBHM OHHM CJy4ajeBMMa Kaja OHH HHCY
JEIHO3HAYHO M NPEIM3HO IMPOLEHEHH 3a JIaTo MOJApYyYje TAe ce, Ha NpUMep, IUIaHUpa IPUBPEIHU Pa3BOj KOJU je O/ 3Hayaja U 3a
OM3HNC U 3a JOKaIHY 3ajexHuuy. Ha mmpewm miaHy, puropo3Huja 3aliTHTA )XHBOTHE CPEAMHE KOja OM MOIJIAa YTPO3HTH IOMHMHAHTHE
obpaciie pacTa IPOU3BOIKBEC M IMOTPOLIEE, [0 MpPaBIIy, MMa MHOrO NpOTHBHHKA. EjacTHyHOCT, cTaGHIHOCT, POOYCTHOCT,
PABLUBOCT, OCET/HHBOCT, KAMALUTETH, NPAaroBH HTA. - IeHEPAIHO, CBH ATPHOYTH €KOJIOLIKE OJP:KHBOCTH - y Pa3sHHM
€KOCHCTEeMHMA Cy Pa3JIMYUTH, N1 je CTOra pa3jn4uT U HejeAHAKO pesieBaHTAaH U Moryhan yTunaj noTeHnujaTHHX AaKTHBHOCTH
Ha muX. [Ipema ToMme, oleHa (He)nogy apHOCTH n3Mel)y aKTMBHOCTH M €KOJIOIMIKO-IIPOCTOPHMX IIparoBa M KamamuTeTa Mopa OUTH
He3aoOunasHa (as3a jeiHe pUropo3He M 00jeKTHBU30BaHE eBajlyalldje y IUIAaHUPamby, MOJUTHLM U MEHAJDKMEHTY, OMJIO Ja je ped o
oleHn nocrojehnx aKTHBHOCTH Ha cpeauHy, wi oHux Moryhuux. IToHekan, KOHuenTH Hoceher Kamauurera W KpajibuX Hparosa
KPUTHKOBAHHM Cy Jia Cy CTATHYKH U Jia HE MOTY [a OJrOBOpE 3aXTeBUMa KOjU HPOMUCTHIY W3 IPUCTYIa T3B. CHAOICHOr pa3Boja (Tj.,
pa3Boja reHEepHCaHOT U3 caMe JIOKAJIHE OJIHOCHO PEernoHaiHe 3ajeqnune). OBa KpUTHKa ce, Meh)yTuM, He YMHU yOeJbHBOM, jep HUIITA
HE CTOj Ha MyTy (@ TaKko IOKa3yjy M MHOTH IPHMEpH) ia ce Hocehy KamanuTeT U Kpajiby IIParoBU NParoBy I0CMaTpajy IHHAMAYKH,
Tj., Jia ce JIOBEeAy y Be3y ca cHocoOHoIufy JOKajlHe NpUBpe]e Ja ce MeHha, MHOBUPA M ajantupa (Ia THME M Jia pelaTHBH3Hje
OorpaHMYeHa Koja HACTajy M3 KamauuteTa u mparosa) (1), oqHOCHO na ce JoBeny y Besy ca crnocoOHouihy JoKajdHe (perHoHalIHe)
3aje[HUIC Ja ce Mema, Y4l U oOHaBjba (IITO oMoryhaBa M Ja ce Mema HheHa NEepleliyja O KamamuTeTy W mparosuma) (2). Y
UJICAJTHOM CITy4ajy, 00jeKTHBH30BaHO M PUTOPO3HO €KOJIOMIKO-IIPOCTOPHO 30HUPAE INIAHCKOT MOJpydja Tpeba 1a YMHM jelaH Of
OCHOBA eBaJlyallije y CTPATEIIKOM IUIaHUpamy pa3Boja. Ped je, mehyTum, o Heuemy mmro je y CpOuju mpeay3ero y Beoma MajaoM 6pojy
cily4ajeBa, 11a, yTOJIMKO, jOII YBEK MPE/ICTaB/ba CaMO jeJJaH METOIOJIOIIKY *’aCUMIITOTCKH Hiean’ .

9 Hajuemhu cy cnenehn, AeTHMHYHO ONEPAaNMOHAIM30BAHM ONIITH NPHHIUIH H KPHTEPHjYMH OAP:KHBOCTH: HPHHIIMII
MPEAOCTPOKHOCTH M NPHUHIUI CTPOTOT O4yBama M 3aLITUTE HAajBPEIHUJUX OAHOCHO Haj(parmiHUjuX eleMeHaTa NPUPOIHE CPEUHE;
IPUHIUI PalMoOHANIHOr Kopumhema HEOOHOBJBUBHX pecypca, OJHOCHO MPOrPaMHpPAHOr KopHiihema OOHOBJFHBUX H AEIUMHYHO
O0OHOBJBMBUX pecypca; NPHHIMII CMambemha PHU3MKa; NpuHOUN "3arahuBay twiaha"; nmpuHoun "KOpUCHHMK IUiaha'; KOMOWHOBaHA
HpPHUMEHA TUIAHCKMX, TPXKMIIHUX W NPHHIMIN PErylaTHBHE KOHTpPOJIE; aHaJIM3a TPOIIKOBA M NOOUTH, 3a aJTepHATHUBHE (BapujaHTE)
onuuje y kopumhewy pecypca; NPHHIMII TPAajHOCTH (IPOW3BOJA, YCIyra WT/A.); HNPUHIMII TOHOBHE ymnorpede (kopumhema) u
peLUKINpamka; IPUHIHI JEMOHCTPAlHOHUX U MIJIOT NIpojeKeTa OAHOCHO edeKaTa; U ap.



ogHocHo mpoctop (EIA/Environmental Impact Assessment, SIA/Strategic Impact
Assessment, SEA/Strategic Environmental Assessment, TIA/Territorial Impact
Assessment uTa.), TAe ce Tpeba npkatu cienehux OMIITUX TpaBUiIa OJHOCHO
noctynaka: 1) YmyTHO je yTBpAWTH JHCTY 00aBE3HOT W JIMCTY (HaKyJTaTUBHOT
cnpoBohema ex ante ananu3e ytumaja. 2) Takxohe Tpeba neduHMcaTu Kiace
(kateropuje) ciyuajeBa Kaja je HEONXOTHO TNpEay3uMarme ex post U ex continuo
aHanmM3e yTHUIaja TeKyhuxX OJHOCHO TMpOUUIMX IUTAHOBA, MporpamMa W TpojeKara
(oTHOCHO OIyKa O pa3BOjy W 3aTUTH yommmTe). 3) Y OLEHH alTepHATUBHHUX
pemiewma (onmuja) 3a Oyayhe miaaHoBe, mporpame U MpojekTe o0aBe3Ha je MpUMeHa
mTo 0OJBPMX TEXHHWKA M3 KJIace aHallM3e TPOIIKOBAa M KOPUCTH (mobutu) 3a cienche
KaTeropuje, U TO: a) 3a NeNuHy mojapydja (jaBHm mHTEpec). 0) HberoBe cacraBHe
nenose. B) Hberose cexrtope. 1) Jlpyre kibyuHe mHTepecHe rpyme. [lopen anammze
JUPEKTHUX TPOIIKOBA W JOOWTH/KOPUCTH, Tpeba HACTOjaTH M Ha OICHHUBAbY
IJIABHUX MHAMPEKTHUX TPOIIKOBA M 100UTH. 4) TpKUIIHE IIEHE Kao MmapamMmeTpe y
OLCKHUBAY yTHIAja Tpebda KOPUCTHUTH aKO Cy OCHOBAaHE MPETIOCTaBKE O
HeoMeTaHOM JenoBamy ("caBpmieHor") TpXKHIIHOT MexaHu3Ma. Kamga TakBa
MPETIOCTaBKa HE CTOjH, IITO je YeCT Cliy4aj, Tpeba KOPUCTUTH MapaMeTpe U3 Kiace
T3B. "lleHa y ceHlu" U CJI.

e V 3emspama EBporicke yH#Hje (3ajeAHUIIE) TOKPEHYT j& OrpOMaH YIpaBJhadykKu armapar
y IUTaHUpamwy, C jeIHe CTpaHe, U €HBAjPOHMEHTAIIHO] MOJIUTHUIH, C APYyTe, Kako Ou ce
MOCTUTa0 MHTErpajlaH MNPHUCTYN Y MPUIPEMary H [0OHOLIEHY OAJIyKa o
OJp:KMBOM pa3Bojy u 3amTutu. OBakaB mpuCTyn, MehyTum, HUje YBEK JaKo
noctuhu, Oynyhu na ce oBae JBe MUCHUIUIMHE IO CBOJUM HCTOPHUJCKMM H3BOpHUMA
3aCHUBAjy Ha HEWCTOBETHUM, a YECTO M pa3IMYUTHM NpuHiunuMa. Kao jeman ox
MOKyIIaja TIOCTH3amka CHHTE3€, CBE BHUIIE C€ HACTOjU Ha T3B. ''XHOPUIHUM

npucrynuma''. 10

e [Ipunpemame, AOHOIIECHE U CHpPOBOhEHE OUIyKa O pa3BOjy M 3aIUTUTH CpPEIUHE
Tpeba nma ce ocTBapyje Tmosazehu o7 NPUHIUNA jaBHOCTH, OTBOPEHOCTH,
AeMOKPATHYHOCTH ¥ NapTuuMnatuBHoctu. OBuME ce TMOTeHIMpa 3HAYaj
OoTKJIamama ITo Beher Opoja mucTop3uja M3 Mpolleca OATy4YMBama, y CKIaLy ca
Xa0epMacoBCKMM pPa3yMeBameM T3B. "KOMyHHKalMjcke orpanudeHoctu'. Maxo je,
MelyTuM, umrepatuB Aa OyJie INITO Mamke HCKPUBJbaBamkba, OJHOCHO Jla CE CTAITHO
HAaCTOjU Ha CMamHUBaWky T3B. AUCTOP3Hja y TUIAHCKO] KOMYHHKAIM]H, HUX HH]jE

MOFthO CaCBHUM OTKJIOHHUTH. 11

10 Maxom se opaxse koncepcije 3acHMBajy Ha NMpPUCTYIy KOjU je pa3BujaH jomr on moyerka 1990-Tux roawHa, HamMe, na ce
€HBAjpOHMEHTANIHA NHTamba, OMIO Y KOHLENIHMjH KBAIUTETa CPEIUHe, WIH y KOHIEHIUjH KBAJIHTETa )KUBJECHA, YKIbYUe Y IpOLec
IpHUIIpeMara, JJOHONIeHha H OCTBAPHBAka INIAHCKUX OJUTyKa OJ] CaMor II0YeTKa TOT IPoIieca, Tj., 01 MPBHX pacnpaBa o0 ToMe LITa ce,
3anpaBo, HMa CMaTPATH €HBAjpOHMETAIHUM-U-Pa3BOjHUM NPodIeMoM. 3a IeTajbHH]jy paclipaBy O OBOM IUTamy, BuieTH: Voogd
(1994).

1 Bynyhu na cy aucropsuje yBek Hyx)He 10 onapeljeHor crerneHa, yBek je 6osbe: 1) Jla Oyme caMo OHHX KOje Cy JISTUTHMHE, a HE U
HenernTUMHUX. 2) Jla He Oyzne HenoTpeOHUX, Beh caMo OHUX Koje cy HeuszOexHe. 3) Jla ce HacTOje YKJIOHMTH OHAa KOMYHHKAIMjcKa
U3BpTama Koja je moryhHo u3behu, Beh xana cy nojenuna nenzoexHa. 4) /la je 60sbe AenaTu y yCIOBUMAa HAMEPHUX OJHOCHO CBECHHX
("deliberate") mucTop3uja, HETO padyHATH ca JI€jCTBOM HEXOTUIHNX/HeHaMepHUX/HexelbeHuX ("involuntary") nucropsuja. ¥ moriexy
MHCTHTYL[MOHAIIHE IIOJPLIKe, IUIAHCKE M Jpyre HaJUIe)KHEe BIacTH Tpeba na obesbene oarosapajyhy MHpOpPMATHUKY MOJPLIKY,
PEIOBHO M BEPOJOCTOJHO M3BEILITABAKE O OCTBAPUBAMY OJUIyKa, T€ U Jia HACTOje Ha IITO YemfieM aHra)XoBakby HE3aBUCHHUX H/HIN
HENpUCTpacHUX ekcrepata. OBO ce Yy NPBOM peay THYE IIOCTH3ama paBHOTexke u3Mehy T13B. "oOjexTuBHMX" ("HayuHHX',

"o,

"excrepTckux" U ci1.) yBuja u "cyOjexruBHux" ("namdkux", "3qpaBopasyMcKux" U CII.) MHTEpIIpeTanuja mpodiema.



e 13 HaBeneHOr ce Jlako MOXKE pa3zaldpaTu Ja je ca3HajHa OCHOBa o] ojinyuyjyher
3Hauaja 3a JedUHHCAmE OMNITHX W IMOCEOHWX KOHIICMIHMja OIP>KHUBOT pasBoja,
JIOHOLIIEHE OJAroBapajyhux oajlyka M HHXOBO OCTBapuBame. Y TOM IMOIJeny,
JlaHalllkba 3Haka, HEMa CyMIbe, jecy mmpa M 1y0Jjba HEero mro cy To Omia oHa y
"MUOHUPCKO" BpeMe NOKTpUuHE oApkuBocTU. C apyre cTpaHe, BUIIECTPYKO ¢y Behe u
KOHTPOBE3€ Y MOTJIey ca3HajHe OCHOBE, KOje ce MaHU(DeCcTH]y Ha MHUPOKOM (POHY O
UMHTEpIpeTalnyje pe3yirarta MNPeIUKTUBHUX MoJella O TJI00aJHUM EKOJIOIIKHM
IpOMEHaMa, NPEKO IMPOTHOCTHKE KOja Ce KOPHCTU 3a pa3Ha MaKpO peruoHajHa H
HAIIMOHAJTHO TOJpPYYja, JO EKOJOMKO-TIPOCTOPHOT HHIACKCHpama Yy JIOKAJTHUM
npuiarkama. OCUM €NUCTEMOJIOIIKUX pa3ivKa y yKEeM CMHCIY, OBOME Y BEJIHKO]
MEpHU JIONPUHOCH U BeOMAa HarJalleH MHTepeCHH W BPeJIHOCTH MOATEKCT M HA00j
YHUTABOTI JUCKYPCA 0 eKOJIOLIKHUM U3IJIeJuMa pa3Boja.

e Jom jenHa muMpa MpoMeHa Koja ce Jecuia y TMOJMTHIM pa3Boja yOIINTE BeoMma je
yTHIIaJ]a HA pasyMeBambe, MpeaBuhame U MOJTUTHKY OJIP’KUBOT Pa3Boja, a TO je MOMAK
01 /OMHMHaNMje T3B. PANMOHAJMCTHYKHMX TMPHUCTYyNa, Ka T3B. KBa3H-
PALMOHAIMCTHYKHMM, OJHOCHO Ka BeheM yBaskamy Jpyrux, He-panuOHAJIHHX
MOMeHaTa Yy omayuyuBamwy. Jlok cy y paHuM, "eHTy3WjaCTUUKUM" U
"ontuMucTHUKUM" (azama JOKTPUHE OJPKUBOCTH JOMHUHHUpaJe IPEACTaBe O Yy
OCHOBM pallMOHAJIHUM aKTepuMa, JOLHHUJE j€ y TOM IOIJIeAy HalpaB/beH BEJIUK
IIOMaK y pa3yMeBamy OAPKMBOCTH. Y HOBMJEM TEpHOJY TpPaAULMOHAIHE
("kymacuuHe'") MPETHoCTaBKE O MPETEeKHO PALMOHATHUM akTepuMma (T0jeAnHINMA,
opraHu3zanyjaMa, HHCTUTyIHjaMa UTI.) Y TpHUIIPEMary, TOHOIICHY H OCTBAPHBADY

OJUTyKa Mame WK BHUIIE Cy HamymTene. 12

e Ha KoHIy, HCKYyCTBO je TIOKa3aJI0 /1a MPUMeHA OMIITHX NPHHIMIA U KPUTEPHjyMa
O/IP>KMBOCTH CYIITHHCKHU 3aBHCH O]1 1aTe KOHCTesqanuje Mohu, 0JHOCHO 011 OHHX
(dakTopa KOju y 1aToj CTPYKTypHu Mohu HajBHIlIEe YTUYY Ha pazyMeBame mpobiema u
MOTYhHOCTH U OTrpaHHYEHa BUXOBE TUIAHCKE apTHKYJIAIH]e.

KibyuyHe Teopujcke KOHTpOBep3e Yy MHTEpHpeTaldjd W NPHUMEHH MNapaaurme
OJIP>KUBOCTH

Exonomcko u exonowko cxeamarbe odp.ucueocmu

Hajseha emucremosionika u MeTo10/I01IKA '"HanmeToCT'' MocTOju U3Mel)y ekoI01IKOT
(4yecTo U: OMOJIOUIKOT, UM MPOCTOPHO-EKOJOIIKOT, HJIM €HBAjPOHMEHTAJIHOI MT/.)
pa3yMeBamba OJP:KMBOCTH, C jeHE CTpaHE, © eKOHOMCKOI CXBaTama OJAPKUBOCTH, C
npyre. DyHIaMeHTaIHA je pasiuka u3Mel)y HarjameHe eKoJomke (OHOJomKe) W
HarJameHe eKOHOMCKE Mmapaaurme (KOHIEeMNurje) oapkuBoctu. Ha mpumep, kama ce

12 "Benuka KOHCTPYKLHja" O Y OCHOBU PallMOHATHUM aKTepuMa (II0jeJMHUIIMMA, OpraHu3alMjaMa, MHCTUTYMjaMa UT/.) 100uia je
HenonpaBibuBe HamykiMHe. JlaHac ce cMartpa peaiuctuuHujoM ciezneha uHTeprperanyja: KOrHUTHBHE aKTHBHOCTH (M OZUTyYHBambe
KOje Ce 3aCHMBa Ha IPETXOAHOM IpocyljuBamy orpaHidema U MOIyHOCTH M JOHOLICHY CY/I0Ba y TOM HOTJIEAY) HHCY Ca3laHe O
JIMXOTOMHjE Ha BOMA CyHPOTHUM I10J10BHMa (Tj., GopManu3oBaHe aHann3€C y aHATMTHYKAM CKCIICPUMCHTAIHUM HayKaMa, HacyIpoT
“UpaIMOHANHOj” MHTYHLHjH), Beh NpencTaBibajy KOHTHHYYM, T3B. KBa3H-palMoOHaIHH Komnpomuc ("quasi-rational compromise')
HHTYHTHBHOT M aHAJIUTHYKOT. OTKJIOH OJf HaBEACHOT MOJIEJIa UIIIA0 je Ka yCBajamy PeaTUCTHIHHjHX eMIHPHU]jCKO-0HXEjBHOPUCTHYKHX
MIPETIIOCTaBKU O aKTeprMa (JIOHOCHOIMMa OJTyKa). JlaHac JOMUHMPAjy KOMOMHOBAHHM NPUCTYIH T3B. ""OrpaHUYEHE PAllMOHATHOCTH" U

" .
KOMYHHUKAIIUjCKe pallMOHATHOCTH".



WHCUCTHpA Ha CyNpeMaTHju €eKOHOMCKHUX KpPHUTEepHjyMa y OJHOCY Ha CBE ApyTe, ped je,
HaJla3e MHOTH KOMEHTaTOpH, O CBOjeBPCHO] "(hayCTOBCKO]" MOro101, MaTepHjain30BaHO)]
y OICETHYTOCTH €KCITAaH3MOHU3MOM M PacToM To cBaky IeHy ("'growthmania"), koju je
3aCHOBAaH Ha HAyYHO-TEXHUYKOM IMIPOTPECy, HEOTPAaHHUUYEHOM MPOAYKTHBU3MY U
penpoaykoBamy Tmoctojehnx omHoca mohu. OBakaB oOpaszall pacta ympaBo BOAH
JeTpajiupamy W YHUIITABaWkY MPHUPOJHUX CHCTEMa Kao IMPETIIOCTaBKE pa3Boja, jep ce
HEOCHOBAHO TPETIIOCTaBJba J1a ¢y MOTyhHOCTH "CyncTutynyje" y IpupoaHUM CUCTEMUMA
HEOTpaHUYEHE.

Y exkoHOMHIM (€KOHOMCKO] HaylH) CpPEOUIIBU KPUTEPUjyM CacToju ce Yy
MaKCUMH30Bamy edeKaTa MPOU3BOAKE Y3 MUHIMH30BAKE YTPOIIAKa, Ka0 YCIOB TPajHOT
("ompkuBor") exoHOMCKOr pacta. Mako u wmel)y €KOHOMCKHM HHTEpIIpeTaljama
OJIP’)KUBOCTH TIOCTOj€ pa3iuKe, 3ajeJHMYKO 3a BehuHy jecTe TO MITO MMajy H3BOp y T3B.
Mmojeny "moaene konaya" ("cake-eating model"), koju je hopmymnucao J. Hartwick.

VY eKoJOIMKUM HHTepHpeTalujamMa oAp:KUBOCTH, MehyTuMm, HarjamaBa ce 3Hayaj
MUHMMH30Balkba TyOWTaka y JKMBOTHO] CPEIWHU KOJU HACTaJy YCIeI JbYJACKUX
aKTHBHOCTH, WJIM C€, YaK, WHCHUCTUPa Ha 3a0paHH OHUX JbYJCKMX aKTHBHOCTH KOje
HaHOce HpeBep3uOmIHe mreTe npupoau. OBne Cy 01 HApOUUTOr 3HAyYaja JBE KaTeropuje,
crabmHocT ("stability") u runkoct ogHOCcHO enmactuuHocT ("'resilience"), unja cy 3HaUeHa
pasnmuuuTa Off OHUX KOja OBE KaTeropuje MMajy y eKoHoOMHIM. Exomomka cTaOMIHOCT,
JaKiie, 03HayaBa CIoCOOHOCT MOBpAaTKa y PaBHOTEKHO CTamke HAKOH rmopemehaja, mTo ce
HajIpe OJHOCH Ha BEIUYMHY IIOMYyJallje €KOCHCTeMa M BpeMe Koje MOoTpeOHO 3a
oropaBak. Ekoyomka THOKOCT THYe c€ CHOCOOHOCTHM €KOCHCTEeMa Ja OJPKU CBOjY
CTPYKTYpy ¥ (DYHKIIMOHHCAFE y YCIOBUMA KOjU Cy W3a3BaHU pa3HUM mHopemehajuma.
(OBrie je BaXHO YOUUTH J1a HMj€ O]l KJbYUHOT 3Hadaja Jja ce OuyBajy CBe IoIryaiuje, Beh
j€ BaKHHMj€ J1a CUCTEM OIICTaHE M HACTaBM Ja (DYHKIMOHUILE, Tj., Ja U30erHe KoJarc.)
Camo 1o cebu je pasyMJbHBO Jla Cy OBE JIBE CTBAapHW MOBE3aHe, jep he rumkocT jeaHor
€KOCHCTEeMa 3aBHCHTH O]l Opoja M CIIOCOOHOCTHM BpPCTa KOj€ Cy y CTamy Jia OIpKe
KPUTUYHE CTPYKTYypHE TpOLECE Y OBOM CHUCTEMY IO/ pa3HHM CHBAjpOHMEHTATHUM

YCIIOBHMA, KOjH EKOCHCTEM TI0ABPraBajy PasIHInTHM CTPECOBHMA M IIOKOBHMA. 13

Ha npyroj crpanu, ekoHOMCKAa KOHUENIHja OAP:KUBOCTHU (KO0ja, JaKie, UMa HU3BOP Y
TPaJUIIMOHATHOM EKOHOMCKOM Mojeny '"mojaene kojaya') pauyyHa ca MHOTO Behum
MoryhHOCTHMa CyNCTUTYLIMjE MHITyTa Yy OJpXKaBamy CTAOWIHOT M BHCOKOT €KOHOMCKOT
pacta, y YyCJIOBUMA JI€JIOBama "OAPKUBOI' TPKUIIHOT MEXaHU3Ma M CEJIEKTHBHOT
kopumrhema Mepa Jp>kaBHEe UHTEPBEHIIM]e, 3apa]l 00e30ehBama CTaOUITHOT U PEIOBHOT
cHa0leBama CHpPOBHHAMa, pOOHUX TOKOBa, aKyMyJalldje KamuTajla W IpHHOCA Ha
unaBectuije (mpodura). Hacympor oBoj konmnenmwju (y K0joj, JAakie, TJIaBHY YJIOTY
UTpajy JbYJACKA UHTEPECH U TPajHO "OAprKame" €KOHOMCKHUX MpOoIleca U TPXKUIITA) CTOJH
exosiommka (OMOJIOIIKA) TapagurmMa OJAPKHBOCTH, KOja TMOJNa3d Off HEOMXOAHOCTH
OJlpKaBamba CTAOMIHOCTH M PABHOTEXKE EKOJOLIKUX CUCTEMa OJJHOCHOO CTPYKTYpa (UHjH

13 Opge Tpeba HarJaCUTH J1a UMa Pa3HUX eKOJIOIIKHNX TyMademha 0APKUBOCTH, Yak MelyCOOHO BeoMa pasiniuTHX, Behi 3aBHCHO O]
TOra Ha K0joj 0/ JOKTPUHA O OJJHOCY H3Mel)y YoBeKa M Mpupoje ce 3acHuBajy. Biagajyhe nokrpune cMemirajy ce Ha LIMPOKOM MOTECY
0ll, Ha JeIHOM Kpajy, CTPOrO aHTPOIOLEHTPUYHHUX TEOpHUja, NMPEKO OHUX y KOjUMa Cy KOMOMHOBAaHM AHTPONOLEHTPHUYHU WU
HEaHTPOHOLECHTPHYHH EJIEMEHTH, 10 CTPOr0 HEAHTPOIIOLEHTPUYHNUX, Ha APYTOM.



7Ie0 YMHE U JbY/IU U BHUXOBE 3ajeIHUIIE), OAHOCHO OJ1 Te€3€ /1a YPABO €KOHOMCKH PacT
BeoOMa 4ecTo YKHAa moryhnoct "cyncrurynuje' y NPUPOAHUM
CHCTEeMHMA/CTPYKTypama, Tj., MOryhHOcT o0HaB/bawa JerpajMpaHux cucreMa M y
BHMa HapylleHe paBHOTeXKe.

KoHcekBeHTHO, MOrYhHOCTH 32 oJpikaBamka CTAOMJIHOCTH M T'MIIKOCTH, OJHOCHO 3a
NMOBPATAK CHCTEMa y pPaHHje CTakbe¢ HAKOH TOra IITO je CTa0MJIHOCT HapylleHa,
CYIITHHCKHM CY pa3jM4YHTe Y NPUBPeIHUM M NPHUPOAHMM cucTemuma. [Ipu Towm,
yIpaBo pa3HE BPCTE HEPABHOTEKA KOje MPUBPEAHU CUCTEM CBOjUM (DYHKIIMOHUCAHEM U
IIUPEHEM TPOU3BOAM Y NPUPOAHMM CHUCTEMHMAa YECTO MH3a3MBajy pasHe BpCTe
HEpaBHOTEXA y TPUPOAHUM CHCTEMHMa, KOje HHje MOTYhHO OTKJIIOHHWTH, WU je TO

MoryhHO caMo y3 H3y3eTHO BelHKe GKOHOMCKE U APyTe APYIITBeHe Tpouikose. 14

Tpaouyuonanna u HoGuja mymauera eKOJOWKUX RPOOIEMA Yy EKOHOMUUU U
exonocuju

Herne ox xpaja 1970-tux roauwHa OjBHja C€ CBOJEBPCHO ''BeJIMKO NMpHUOIMKABame''
u3Mmel)y exoHomuke u ekoJioruje. OBaj omHOoC je, MehyTuM, BeoMa CIIOXKEH H
koHTpoBep3aH. Ca o0e cTpaHe, HajBUIIE je€ KPUTHUKE MOCTABKH OHE JIPYTe AUCLUIUIMHE,
JIOK Cy TE€K Y CaMOM 3a4eTKy IMOKYIIajH pa3BHjarba HEKOT 3ajeIHUYKOr JUCIUILTHHAPHOT

npucryma. 13

ExcrpemHe mno3uuuje He mnpyxkajy 3HaTHMje MoryhHocTH 3a Tpakeme T3B.
""MHTepBaJIa MOBO/bHOCTH/MOBO/bHUX peliema’’ 3a 00a CTAHOBUILTA, Tj., U €KOJIOLIKO
U €KOHOMCKO. Mel)y eKOJIOIKNM TyMademrMa, MOBOJbHHUja Cy OHA KOja HAacTOje Ha T3B.
"MekuM", "INMTKEM" W CIMYHUM TyMademHMa OIpXHBOCTH. Mel)y eKOHOMCKHM
TyMauewmnMa, Behe moryhHocTH yckiahuBama ca €KOJIONIKUM TPUCTYIIUMA TPYXKajy
yIpaBO OHa M3 Kjace T3B. OJPXKHUBOI pa3Boja, II€ ce Ioja3u Of MPETIOCTaBKe Ja
3alITUTA M OYyBame MPUPOJIHE CPEAMHE MPEACTaBIbajy BPXOBHH KpUTEpUjyM (YjeoHO U
npar IpeKo Kojer ce He Ou cMeno nhu) 3a neduHrcame MOTUTHKE pa3Boja, MTO CaMo T10
cebu yKasyje Ja je OBIEe ped O BOhemy padyHa O BHCOKHM KpUTepHjymuMa ojapehene
€HBajpPOHMEHTAJIHE eTuKe. !°

/Jleéa Oomunanmua npucmyna y ROAUMUYU 3auimMume u 00pHcUE02 pa3eoja

14 3, PacTpOIIHY eKOHOMUKY KPATKOT Jlaxa, yCMEPEHy caMO Ha KPaTKOPOYHH MOHeTapHH nobutak (6e3 o03upa Ha apyre edekre),
KOPHUCTH ce oJroBapajyha craporpuka ped KojoM je HekaJ] 03HauaBaHa TakBa "mpuBpe/a’, HauMe, "XpeMaTHCTHKA'" .

15 3ampaBo, jom yBek je Ha Aemy T3B. "cykoO Meroma" (mpema Makcy Bebepy: "Methodenstreit"), ogHocHO "Gopba m3mehy
napagurmu” ("paradigmatic struggle"), 3a Koju je KapaKTEpPUCTHYHO CyKOOJbaBame M3Mely €KOHOMHKE, C je[lHE CTpaHe, U HEKHX
IpYTuX Hayka, C JIpyre, a y IPBOM DPEAy COLMOJOTHje, MCHXOJOrHje M EKOJOruje. 3a HOBHje MPUCTYIE y EHBAjpOHMEHTAIIHO]
€KOHOMHUIIM, Mel)yTHM, 3ajeTHMYKO je HACTOjame Jla € EKOHOMCKE €KCIUIMKAIMje IOBEY Y BE3y ca CTambeM, KalallUTeTOM, IIPparoBuMa
U OrpaHHYCHNMa OHOJNOMIKMX CHCTeMa, IITO MMILUIMIMpa GapeM e crBapu: 1) Opycrajame 0J MHOLITBA KOHBEHLIMOHAIHHX
[PETIIOCTABKH HEOKJIACHYHE EKOHOMCKE aHajin3e O HEOrpaHHYeHHM MOryhHocTiMma Kopuinhema HPUPOJHHX pecypca M HHXOBE
cyncrutyuuje. 2) OTBapame eKOHOMHUKE IMpeMa APYyrHM Haykama, alld M OAroBapajyhy peopujeHTaunujy y THM Haykama. YCIpKOC
Tome, MehyTum, u3mely HeonuOepasHe eKOHOMHUKE M IPYrHX JUCLMIUIMHA jOII YBEK OCTaje je[lHa, YMHM Ce, 3a caJa HepPEeMOCTHBA
pasiuka. 3a eTaJbHHje KOMEHTape OBOT NUTama, BuieTH Byjomesuh (2005).

16 Opaxen cunresmn MIPUCTYIIH Pa3BUjajy ce, Ha MPUMEp, Y OKBUPY HOBHX aKaAEMCKHMX JUCLMIUIMHA MOMYT T3B. "OHO-EKOHOMHKE"

non "non

"eKoJIoIIKe eKOHOMHKe", "eKOHOMCKe ekooruje”, "eHBajpOHMEHTaIHe eKOHOMUKE" UTIL.).
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Konuent 13B. "ekos011ke MogepHu3anuje' je y CBeMy OCHOBHOM Pa3IHYUT O] pa3HUX
MpHUCTyna T3B. TPXKHUINHOT eHBajpoHMeHTanu3Ma ("market environmentalism") y
pemaBamy  EKOJIOIIKO-TIPOCTOPHUX M JIPYTHX MpoOiieMa CaBpEeMEHOT  pa3Boja.
"Exomomku MomepHUCTH" cMaTpajy Ja je yIpaBO HEPETYJIHMCAHO TPXKHINTE jeaH O
OHUX (pakTOpa OJHOCHO MexaHu3aMa KOju OJAIyuyjyhe IOmpHHOCE MOTOpIIABAKY
nocrojehux exojomkux npobiema. Behnna cmartpa na, Ha TPUHIUINM]ETHOM HHUBOY U
NPaKTUYHO Y3€B, eKoJyiomke mnpobieme Hehe Outh MoryhHo pemmTn 0e3 paaukaiHe
JIpyWTBEHE TpaHchopMmalrje, OqHOCHO 0e3 paJuKaTHUX MPOMEHa Yy OIHOCY IPYIITBA
peMa npupoad. Y ToMe ce oceOHO HarallaBa yjiora HOBUX IUIAHCKUX MPUCTYTIA.

Hacynpor ®uma, mnpuctaiuue T3B. "TP/KMIIHOI  MNPHCTYNAa  peliaBamby
eHBajpoHMeHTAJHMX mnpodiema u BpeaHoctu" ("market-based approaches to
environmental problems and values") yBepeHe cy y HEOXOIHOCT KOpHIITNema TPKHUITHOT

MEXaHHW3Ma Yy pellaBamky CHBAJpOHMEHTATHHX Mpobiema. CBHUM HMHTEpIIpeTalijama y

OKBUPY OBOI' TNPHUCTyMa 3ajeJHUYKO je TO INTO OHE Toja3e Of MpPETIOCTaBKE [1a

CHBajpOHMEHTATHM TMpoOJIeMU HacTajy 3aTo IITO Cy CHBajpOHMEHTanHa Jao0pa

OecruraTHa, MM MMajy HHUCKY ILIeHY, I1a CTOTa HeMa IOBOJFHO EKOHOMCKHX ITOJICTHIIAja Ja

C€ OHAa palMOHATHO KOpHUCTE (MM Jla ce HE KOPUCTE YOIIIITE, Kajla je TO HEOMXOJIHO),

OJTHOCHO Ja ce He yHuIuTaBajy. llocmennuyHo, pelieme ce Hajla3e y yCIOCTaBIbamby

oaromapajyher cucrema 1eHa, mTO je, MaK, jeJHA OJ OCHOBHMX YyJOra TpxuiTa. J[Be

IJ1aBHe CTpPyje Y OKBHPY OBOI MNPHUCTyNa pa3IuKyjy c€ y TOINIeAy pasyMeBamba

OJTHOCHO TIpe/jiaramka HauyuHa NMOMONy KOjer TO MOXe OWTH TOCTUTHYTO Ha HAjOOJBH

Ha4MH:

e Ilpucranuue T3B. "eHBajpoHMeHTaJM3Ma cjodoaHor tTpxkumrTa" (“’free market
environmentalism’’), TBpJe Ja ce peliekhe Hala3W y YCIOCTaBbamkhy CHCTEMa
HECIIyTaHOT TPKUIITa U CKOPO HEOTPAaHMYEHOI MPHUBATHOI BIACHUILTBA Haj
€HBAjpOHMEHTAIHUM J100puMa, dYuMe OW OWIM yCHOCTaBJbEHH HEONXOJHU
NOJCTULIQJU 32 HEPACHIIHUYKO Kopuiiheme TMNpUPOIHUX pecypca M JIpPYyrux
€HBAjpOHMEHTATHUX J00apa. YMECTO NpeTeKHOr Kopuinhema aIMHUHUCTPATHBHHUX
peryiaTuBHUX MexaHu3ama (Tj., J03Boyia, 3a0paHa, OrpaHUYma ©  CI.),
€HBajpOHMEHTAJIHA MOJIUTHKA OU Ce 3aCHMBaja Ha CBOJEBPCHO] pa3MEHH BIIACHUYKHUX
npaBa 3a KopHuinheme eHBajpoHMeHTaNHuX jaobapa ("tradeable property rights").
Tume O 6m0 cMameHO 3arahuBame CpeIuHE, Ka0 U HACTajamhe APYTHUX SKOJOMIKUX
npoOiema.

e Illkona T3B. ""eHBajpoHMeHTa/He ekOHOMHKe'' (‘’environmental economics’’) mak,
TBPAM Ja C€ OJIyKe O KOpHWIIhewmy CHBAjpOHMEHTAIHUX J00apa HE CcMejy
MPEMyCTUTH HEPETYJIMCAHOM TPXKUIITY, Kao INTO C€ HHU JHMjarHo3a CTamba >KUBOTHE
CpeIuHE y MHOTUM CJIy4yajeBUMa HE CM€ 3aCHHBATH HCKJbYUHBO HA T3B. "TPXKUIIHUM
curHanuMma". YmpaBo 300T Tora IITO je TPXKHUIIHK MEXaHW3aM Y MHOTOM IOTJeny
HECaBpIIIEH KaJa je pey O peryjucamy eHBajpOHMEHTAHUX 100apa, 1ma u y Moriesy
aJIcKBaTHE IeHe J00apa, €HBajpOHMEHTAIIHE U Jpyre BIacTH Tpeba 1a yBeay pasHe
o0JMKe omope3uBama U JPYTMX EKOHOMCKHUX HHCTpyMeHaTa. OBO OM BOAMIIO
yKJIambaky HECABPIICHOCTH TPXKUIIHUX MHCTPyMEHaTa y y)XeM cMmuciy. Tume Ou
€HBAjpOHMEHTAITHU TPOIIKOBH TPOHM3BOIH-¢ OWIM BpEAHOBAHHW HA MPAaBH HAYHH, TE
Ou Tako W T3B. "GHBAjpPOHMEHTAJIHE (€KOJIOIIKE) eKCTepHanuje" Owmie yKJbydeHe y
YKYITHE TPOILKOBE MPOU3BOHE, & PEATUCTUYHOCT OU Onia moOoJsblIaHa U y TOTJIeTy
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oleHe camammpux W Oynyhux kopuctu (mobutH). [locnemudno, oBo OWM BOAMIIO
1o0O0JBIIIAHO] PANMOHAIHOCTH Yy TPUIIPEMaky H JIOHOUICHY CHBAjpOHMCHTATHUX
0JITyKa, Hajrmpe 300T Tora mTo OM yCIOCTaBUIIO HEOMXOIHY JA0JIaTHY PEATUCTUYHOCT
y TIOTJIely OLIeHhHUBama TPOIIKOBA U KOPUCTH (106uTn). OcuM TOTa, OBaKaB MPUCTYT
oMoryhaBa aJleKBaTHO MOHETHM30Bal-€ HM3BOPHO HEEKOHOMCKHX ('"HemepspbuBHX" U
CJI.) €HBAjpOHMEHTAIIHUX BPEIHOCTH Y TPXKHIIHO] Pa3MEHH, MPEKO T3B. "leHa y
ceHIU", KOje Ce€ 3aCHMUBAjy Ha CTBapHUM TpedepeHnujama aKTepa y TMOoTJIexy
CIOPEMHOCTH Ja ce TmiaTd 3a onpeheHo eHBajpoHMmeHTanHo mo00po. CymaphHo,
yBoh)erbeM JOJaTHUX EKOHOMCKHMX HHCTpyMEHaTa y (yHKIMOHUCAHkE TPXKUINTA
00e30el)yjy ce MUPEKTHU ¥ MHIUPEKTHH MOJACTHIAjH 33 ojpel)eHe BPCTE MOKEIHPHOT
MoHaIlamka akTepa y Kopullhewmy CHBajpOHMEHTATHHX 1o00apa koje '"ducto"
TPXKUIITE HUje y cTamy Aa o0e30enu. Ilopex Tora, momohy moceOHUX TEXHHKA
MOCTHIKE C€ CBOjEBPCHA CUMYJIAllMja M M3BaH cdepe CTBApHUX TpKUIITA, Oynyhu ma
ce eBajyalldja CHBajpOHMEHTAJHE IMOJUTHKE W MOTEHIMjaJHOT IMOHAIIama Pa3HUX
aKTepa MpOTeKe W Ha T3B. "MMarnHapHa/BUPTYEIIHA TPXKHIITA' .

HogBa renepanmja noxkymMeHara oApKuBOr pa3soja y EBpornckoj yHHju U nmpuMeHa
KOHUeNnTa oap:xuBocTH 'y Cpouju

On npyre nonoune 1990-tux ronuHa y 3emsbama EBpornicke yHHje, alld U y 10jeIMHUM
JIpYyTUM €BpOINCKUM 3eMJbaMma, u3pal)eHa je M JOHeTa YUTaBa jeJHa HOBA reHepanuja
AOKYMEHATAa Pa3B0ja, HEPETKO yNPAaBO y AYyXy NapajurMe OAPKHUBOCTH. Y IOIIIENY
IbUXOBE PEJIEBAHTHOCTH 32 Hallle MPUWINKE, KJbYYHO je cienehe:

HoBa renepanuja cB€eBpONCKUX U PETMOHAIHUX JIOKYMEHATa O OAP>KUBOM Pa3BOjy Yy
MHOI'OM HOIJIEAy j€ pesieBaHTHA U 3a Haie (cpOujaHcKe) mpuiKKe. 3a HaC JOKYMEHTH
uMajy HajBehM MOTEHIMjall ypaBo y A€y KOjU Ce OHOCH Ha OJIP>KUBHU MPOCTOPHU H
JpYyTH pa3BOj M HA NMUTamka KOja Cy C HETMOCPEIHO y BE3U C THM, a HATOYUTO UMajyhu
y BHJy HOBY YJIOTY TIPOCTOpHOT IutaHupama ("spatial planning"), koje ce aedunuie
Kao CTpaTellKH OKBUp 3a CBE Jpyre OAiyke pas3Boja u 3amture. C npyre crpase,
HaIlM TpoOJeMH U Pa3BOJHU HPUOPUTETU HHUCY y CBAKOM IOTJIEAYy HOIYJapHHU ca
eBPOIICKHM, IITO jé Ha HEKM HAuWH caMopa3ymsbuBo, Oyayhu na cMo Mu jenHa
HepasBHjeHa 3eM/ba Ha mepudepHju eBpPoONCKOr pa3Boja M €BPONCKHX
HHTerPaTUBHUX TOKOBA.

Crora Hmje MoryhHa HHM HemocpeqHa NpUMeHa eBPONCKHMX /JOKyMeHaTa H
cTpaTeruja Koje cy y \bbUMa pasBHjeHe y HaIlMM NPHJIMKaMa. Y TOM MOIJendy,
HeomxoaHO je mpemy3etu cienche: 1) Tpeba pa3Butn aHanmuTH4Ke (OMEpPATHBHE)
KOHIIENITE KaTeropuja U3 €BpPOIICKUX JOKYMEHaTa, Kako OM ce IMOCTHIVIa HEONXOJHA
KOPECHOH/ICHIIM]ja ca HAlllUM Pa3BOjHUM M JpyruM npuiaukama. 2) Hamopeno tpeba
pa3BuTH jaomahe (HanMOHaNHE) cTpareruje, kKako Oum ce Morio "mapuparu"
CTpaTerdjaMa akTepa y HamleM HENOCPETHOM H IIMPEM EBPOIICKOM OKPYKEHY.
OrpoMHa BehMHa HamMX [JOKyMEHaTa KOHLUIMpaHa jeé TeK pyAUMEHTapHO ca
CTaHOBMILTA OJAP>KUBOT pa3Boja, U y MHOIOM IOIJeAy HHje KOMIaTHOMIHA ca
€BPOIICKHM JJOKYMEHTHMA.

Kona Hac koHuenT oJp:KUBOT pa3Boja HUje ayTOXTOH, Beh je yBe3eH, mrTo, caMmo 1o
ceOM W yommre y3eB, HE Mopa OWTH JOIle, ald W HE TapaHTyje ycmex "mo
ayToMaTu3My'" perUiMkaluje CTpaHUX HcKycTaBa. Hamme, mojam oAp»KHMBOT pa3Boja
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KO/ Hac HHje Cce I0jaBHO Kao u3pa3 ommTenpuxBaheHOr KoHceH3yca mely cBuM
CTpyKaMa Jia je ympaBO OH HAjTIOTOJHUJU OKBHP 3a PEIIaBamke HAIIUX PAa3BOJHHUX
npobnema, Beh je mpe pe3ynrar HacTojamka caMO Hekux mpodecuja (Ha Tpumep,
CHBAJpOHMETAIUCTA M Mamer Jejia MPOCTOPHUX M ypOAHHCTHUKUX IUIAHEepa), Y3
UTHOpHUCame BehuHe Apyrux (Ha npumep, HajBeher nena ekoHOMHCTa y €KOHOMCKOM
IUTaHUpawky W BehWHE akTepa y WHXKEHEPCKOM IPOjeKTOBamY W Tpal)eBHHAPCTBY).
Camo noHekaj 1 y Be3u ca HEKUM I0jeJUHAYHUM MUTAkUMa, apagurma oAp>KUBOT
pa3Boja pedrektyje cTBapHe MpolieMe ca Kojuma ce cyoudaBa BehumHa akTtepa y
HAIIIO] 3€MJbH.

e lHaxko je Ha peuynMMa KOHLENT OJP>KUBOCTH IOJpPKaH, a YECTO Cy IOjeIUHH HETOBU
€JIEMEHTH YBONEHM y 3aKOHCKE M JApyre IpoIKce, HEroBa NpHMEHa je BeoMa
CKy4eHa. 3anmpaBo, MH U HeMaMoO Behu Opoj TOKyMeHaTa OJHOCHO OJyTyKa Y KOjuMa
je Tmapaaurma OJApKMBOCTH OIEPALMOHAIM30BaHA OJHOCHO KOHKPETHU30BaHA Y

CMECITy Hampes HasHadeHnx komenTapa.l’ FbixXoBa IpHMeHA HAMIA3H HA TpETpeKe
KOje Cy HMHXEPEHTHE HaIll0] COLIMOEKOHOMCKO] CUTYallMju W HMHCTHTYLMOHAIHOM
cucremy. Haume, crarnanuja y 1980-tum rogunama, patosu u cankuuje y 1990-tum
U BEOMa CIOpPO MHCTUTYLHMOHaNHO mpuiarohaBame ox 2000. roguHe HaoBamo
YYUHWIN CY Jla MH BEOMa 3a0CTajeMO Yy OJHOCY Ha TOKOBe y EBporickoj yHHWju U
MOjJeJUHUM JPYTUM 3eMJbaMa.

e Hama je moTpeOHa uyWTaBa HOBa reHepanMja JOKyMeHAaTa CTBAPHO OJPKUBOT
pa3Boja, y kojumMa he onmTH NPUHUMIK M KPUTEPHjyMH OUTH pa3sBHjeHH /10
AHAJUTHYKHX OJHOCHO ONEPATHBHMX KOHIENAaTa, ¢ jeHe CTPaHe, M y Kojuma he
OHU OMTH HeIOCPeIHO J0BeJeHH Yy Be3y ca K/bYYHUM Pa3BOjHHM MpPoOJieMUMa U

npuopureruma Cpouje, ¢ zlpyre.18

e [lopen ocranor, ucTpaxkuBauka (casHajHa), HHPOPMATHYKA, HHCTUTYLHMOHAIHA
U Jpyra moJpuika 3a u3paay CTBAPHUX KOHIICMIIMja OJPKHUBOT pa3Boja Owiia je
3HATHO MCIOJI OHOTA IITO jé HEOMXOIHO TOKOM CBUX MPOTEKJIMUX METHAECTaK IOJUHA,
IITO UMIUIMLIKpPA Ja 3a MoTpede cBakor Oyayher palMoHaNIHOT AMCKYypca BEIHK JI€0
npuopurera Tpebda yoyayhe npeycMepuTH Ha OBa MUTABbA.

17 Wnycrparusho je munubewe Crojana CtamenkoBuh (Prodor privatnog sektora, Vreme, 29. septembar 2005), koju yka3yje Ha TO
z1a Hu nocJie 5. okrodpa 2000. ronuHe HUje 3aMo04eT paj HA HOBUM Pa3BOjHUM MOJIMTHKAMa U cTparterujama. Hosa "nonutuka",
Ha IIPUMep, y HHAYCTPHjCKOM CEKTOpY, CTBAapa ce CIIOHTAaHO, Tj., Kpo3 IIpUBAaTH3aLHjy U IpedepeHiuje (HOBUX) HHBECTHTOpA, HajIpe
3a rpexpaMOeHy UHIYCTPHjy U IOjeJMHe TpaHe XeMHjcKe U Ipyrux uuacrypuja. (CtameHKoBHh KOMEHTapHIle U MHTAmbe CTOIIe PacTa,
ma Kake Ja OH Mopa OHTH HajMame 5% roauime, any 3a To Tpeda yuenthe nusectuimja y B/II-y nosehatu Ha 25%, ca cagammer
BUIIETOJUIILET NIpoceka u3Mehy 15,5% u 16%, padynajyhu u nuHBeCTHIIje y IPUBATHOM CEKTODY.)

18 O neonxoanocty nonomema HoBHx cTpaTeruja 3a peuraBie npobdiema Haiue "najieo-unaycrpujcke crpykrype” (Vujosevic, 1989)
roBopu ¥ M. YBanuh (2005). OcHOBHHM 3aJiaTak jecTe Ja ce YTBPAM KOjU Cy CTBApPHH IPHOPUTETH HALIET JAYTOPOYHOT (CTPATEIIKOT)
pa3Boja, nMajyhu y Buay IpoMeHe y CBETy y IpoTekiux 15 roanHa. Bemuk 6poj HHAYCTPHjCKUX U JPYTHX IPUBPEIHUX CEKTOPA KOjU
Cy HeKaja OMIM KOHKYPEHTHH, Cajia, HalpOCTO, TO BUIIE HUCY, a MU jOII YBEK HE PAacIIOIaKeMo JIOBOJBHIM OpojeM cTyaujama Koje ou
ce Ha CHCTEMAaTCKH, MOTIYH U JeTajbaH HauuH GaBUIC OBHM IHTABEM, Tj., CEKTOPUMA KOjU MMajy HajBHIIE MOTEHIHjala 3a PasBoj.
HenornyHu yBumu oBe BpcTe, Mel)yTHM, jeIHO3HAYHO TOBOPE O TOME J1a BEJIMK JI€0 HMHAYCTPHUje MOPa XUTHO J1a C€ MOJCPHU3Yje, 1a Ou
TEHepPHCa0 IPUBPEIHU PACT U HOBY 3aIOCICHOCT, ¥ TO y CEKTOPHMa KOjH Cy KOHKYPEHTHH Ha MeljyHapogHoM TpxumTy. To 3axTeBa
HOBE MHBECTHULH]jE, II0 CTPYKTYPH OUTHO pa3InyHTe O PaHWjer Mojesa IPUBPEIHOr pacTa U pa3moja, rie he jenan neo npusyhu u
CTpaHe MHBECTUTOpE, i fie MHOTH MOpaTH Ja ce MOAEPHU3Yjy camu (M3 OaHKapCKUX M APYrHX H3BOpa), Ja O YOILITE OINCTANH.
OBzie je BayKaH M OPAcT MHBECTHIIM]a Y HCTPAKHBAKE U Pa3BOj, @ HAPOUUTO Y 00pa30Bamke, HAYYHH U TEXHOJIOLIKH NPOrpec, Koje KoJ
HAc BEOMa 3a0CTajy y OAHOCY Ha HajHOBHje eBpOIICKe TpeHgoBe. Tako, cBe ca umbeM aa ce noBeha KOHKYpPEeHTHOCT IpuBpee YHHUje y
0JIHOCY Ha Jipyre TiobanHe "urpade", a Hajupe y oxHocy Ha CAJl u Kuny, Ha Jlucabonckom camumy (2000. roguue) npeasubeHo je
€HOpPMaH MOPaCcT MHBECTHULIMjA Y HCTPAXKHUBAKE U Pa3Boj, Tako jaa mrxoBo yuemhe y BJAII-y nocturae 3% mo 2010. rogune. Y Tome ce
padyHa Ha Belie yuemfie mpUBaTHOT CEKTOpa, Kao U Ha APKaBy, Koja Tpeba /1a CTBOPHU MOBOJBHE YCIIOBE 32 OBE IPOIece, HAKO HE MOpa
1 1a UX JUPEKTHO (pMHAHCHUPA.
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e I3pana HOBe reHepammje AOKyMEHATa OAPXKUBOT pa3Boja y CpOuju jemBa ma je
W3IIIE[IHA IO/ TMOCTOjehuM WHCTUTYNIMOHATHMM M OpPraHU3allMOHUM OKOJHOCTH.
HeomxogHo je MHOIITBO mpuiarohaBama, HApOYHTO Y TIOTVIEAY XOPH3OHTAJIHE
KOOpAMHAIMje Pa3HUX CEKTOPCKUX M Apyrux noiutuka (1), ka0 u BepTHUKAIHE
KOOpPAMHAIMje O/UTyKa ca pa3HUX yHpaBbaukux HUBOA (2). HaBeaeHa koopauHanuja
je y 3emspama EBporicke yHHje OIpOMHO HampejoBaia y MOCICIE BpeMe, U TO Y
BEJIMKOM JIe]Iy YIPAaBO y BE3W Ca MPUIPEMAEEM, NOHOLICHEM U OCTBAPUBAKEM
OJUUTyKa O OJIP>)KUBOM Pa3BOjy.

3amro je, MehyruMm, yommTe moTpeOHa HOBa TIeHepalMja JIOKyMEHara, Koja je
KOMITAaTUOMITHA ca CBEEBPOIICKMM U PErMOHATHUM JOKyMeHTHMa oBe Bpcre? Kako cMo 1o

HarjalmaBaJld y BUIIE HaBpaTa,19 JNOKyMeHTH kao mro cy ESDP(European Spatial
Development Perspective) n Guiding Principles, ka0 1 Jpyre CBEeBpOIICKE U peTHOHATHE
WHHUIMjaTUBE, CTPATErHjeé W CXeMe, MPEJCTaBJbajy jE€AHO OJ KJbYYHUX CpelCcTaBa 3a
npunpeMame 3emMajba — KaHauaara 3a EBOICKYy YHH]y, Ma U 3a HBHXOBO CBOJEBPCHO
"TecTupame" U "AUCHUIUIMHOBaKE". Y TAKBOj CUTYallju, MMIIEPATHB je 1a ce U3paau
oarosapajyhu '"'ogrosop'', Tj., CKyn HAUMOHAJHHMX CcTpaTteruja Koje omoryhasajy
00/by MHTErpanujy y eBpoIncKe ¥ peruHoHaJHe cXeMe, C jelHe CTpaHe, aJIM KOjuMa ce
Takohe u ''mapupa'’ crparermjama Ipyrux akrepa Koje HHCY 3a HAC NMOBOJbHE, C
apyre. Hagacse, HOBH JOKYMEHTHU Cy HaMm MOTPeOHH Ja OM ce OMOTYhHIIO peain30Bame
KOMITIAPATUBHUX MPEAHOCTH reorpadckor oJHOCHO caoOpahajHor monoxkaja Cpouje, kao
U WeHe Ouonomke W reorpadcke moceOHOCTH, KopucTehu TpH TOM pasBOjHE H
ynpaBJbauke KaTeropHuje Koje ce KOpUCTe Y YHHUjU, Ka0o M y BEJIUKOM Opojy Ipyrux
3eMalba.

IHOCTCOIMJAIMCTUHYKA TPAH3UIIUJA MU PA3BOJHE IIPHJIMKE Y
CPBUIN

Tpansunmjcke pepopme, pact u passoj y Cpounju

Hema cymme na cy y mocjeamux neT roanHa W3BpIIeHe 3HATHe MpoMeHe Hado/be y
00J1aCTH €KOHOMCKHX, CONHMjaJHUX M Apyrux pedopmu. Kao mocienuna, npoceyHH
KMBOTHHM CTaHAapjA ce MmobosblaBa (Mako CIOpPO, Y OJHOCY Ha OyeKuBama BehuHe

CTAHOBHHWIITBA), PacTy IUIATe M pacTe APYIITBEHH Mpom3Box o cranosrnky.20 C npyre
CTpaHe, HE3aloCIEHOCT ce€ OWTHO He CcMamyje, WIM Yak M pacTe, OIOpaBaK
WHIYCTPHUjCKOT pacTa je CIop W HECHTypaH, CIIOJbHOTPTOBUHCKH AC(PHUIUT ce SHOPMHO
yBehaBa, kanuran u 1ajbe 0JJ1a3H U3 3eMJbE, KaMaTe Ha MIPUBPEIHE U COIHjaTHE 3ajMOBE
(Ha mpuMep, 3a pelIaBakbe CTaMOCHOI MUTama, INKOJIOBAKE HUTH.) Cy H Jajbe
HETNPUXBATIFUBO BEJUKE, CHPOMAmTBO BehuHe ce OUTHO HE CMamyje, a Tako HHU
Kopynuuja, utna. Ilurame je, Takohe, 1a M je MO3UTHBHUM NPOMEHaAMa CMAaHeH

19 Buneru, Ha npumep, Vujosevic (2002).

20 p, huprosuh (2005) HaBomu nomatke MM®-a, mpema kojuMa cy y 2004. rogmum y BehuHHM oOnacTH OCTBapeHa 3HATHA
noGosblIama y ogHocy Ha 2000. roauHy, a y HeKuM H noropinama (pecrektisHo): BJIT (o texyhiem kypey): 2938 $ (829 CAJL $);
npoceyHa roaummka uHbnanuja: 10,1% (71,8%); nmpoceuna croma Hesamocnenoctu: 31,7% (27,45%); npoceuna HeTo 3apaza: 190
eBpa (44 eBpa); ciosbHu ayr: 14,099 mux CAJL $ (10,83 Mz CAL $); u neusne pesepse: 4,2447 mun CALL'$ (0,524 CAL] mun $).
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CTPATelIKH PHU3HK, OJHOCHO 1A JIM Cy MO0O/bIIAHU CPEIHEPOYHN W JAYTOPOYHH
u3rienu 3a Behnny craHoBHUITBA. 2!

Hanacse, mpomeHe cy mnpeBuine cnope, a TepeT TPAaH3MIHUjCKUX IPOMEHA je
HepaBHOMepHO pacnopehen. Cse on kpaja 1980-Tux romuHa, oa Kajga Tpaje Ipolec
ocupoMalliemha JApyLITBa U JpxkKaBe, 000raTHo ce BeoMa Majid Opoj CTaHOBHHKA, BehHHOM
Ha pa3He HellerajHe HauyuHe (HauMe, MJbaukoM, KpahoMm, pasHuM 310ynorpedama Mmohu u
1p.), @ HE MOIITEHUM pasioM, 10K BehuHa CTAHOBHUIITBA HEMA KOPUCTH O] TPAH3LIM]CKUX
pedopmHu, Kako Cy OHE KOHIMITUPAaHE W Kako ce ocTBapyjy. CBeonmmTa MaHuUmy.Jamnuja
KOja JIOMMHHMPA HA jaBHOj CIIeHH M CBOjeBPCTaH ''TPaH3UIUjCKH HOBOrOBOp'', KOjH
YMHHM jeHO O HeHMX OCHOBHHMX CpPeACTaBa, W KOjUM ce yOHja KPUTHYKH IYyX
rpahancTBa M carepyjy y '"'Mumjy pyny'' KpuTudapu oBaKBOI Moje/ia TPaH3UIIHje,

NMpPeACTaB/bajy CACTABHM /1€0 IPOMEHA 0 KOjuMa je pell.22

Cpbuja u Lpua I'opa cy y oxBupy nperxoane Jyrocnasuje (COPJ) npunanane kpyry
cpenme pa3BujeHHX 3eMmasba EBpome. HakoH meHOr pacnana, mpUBpEIHOT KoJarca C
nmouetka 1990-tux romna, mehyHapoaHe uzonamnuje u canknuja y Behem nemy 1990-tux
roguHa u OomOaproBamwa y mnposieche 1999. roguse, apymTBo, NpUBpeda, Ap)KaBa U
BehMHA CTaHOBHMIITBA JPACTHUYHO Cy OCHpPOMAIIMIN. 3eMJba ce joll YBeK HAJIa3u y
Ay00K0j CcOUMjaIHOj, €KOHOMCKOj, MOJUTHYKOj M APYyroj Kpusu. TpaH3uiyjcke
pedopme cy npeny3uMaHe y HEKOJIMKO HaBpaTa TOkoM 1990-Tux rofuHa, a OaIyyHHje 01
2000. roguHe HaoBaMo. Y BehuHM 0051aCTH, Jakiie, U3BPILEHE Cy oApeheHe mpoMeHe, anu
HEjeTHAaKO 10 AYOWHU W IUPUHU. Tako, 4YaK U Yy OHHM CEKTOpPMMA I/e Cy U3BplIeHe
3HATHHMje CTPYKTYpHe IIpOMeHe, TO HHje /JONPHHEe]N0 WHUPOj U AYy0JbOj

TpaHcopMaluju NpUBpeae U npymTBa.23

Hapacge, nocanamme pedopme Hucy omoryhuie 0Op:xu onopaBak NpuBpeIHOTr pacTa u
couujaiaHor npocneputera. U kaga uma pacra, ocTaje nurame Aa JU OH JONPHHOCH
AYTOPOYHOM JPYIITBEHOM Pa3B0jy, a HAPOYUTO OHOM KoOju OM OMO Yy CKjIagy ca

21 Buperu: Filipovi¢ (2005).

2y, Kajres, Camoybunauka cenexuuja, HUH, 25. aBrycra 2005. ronune, ’nakHu roBop’’ pa3HUX MHOCTpaHUX M JoMahux akrepa
(“’apxuTeKaTa TpaH3UIHMjCKUX pedopMH y yCIOBHMa CBeONIITe riiobanu3anuje’’) o KojeM je OBJe ped M KOjH HajBHUIle TONPUHOCH
PEIpoIyKOBaY HEraTHBHE CEJICKIHje U 00eCMUIIUbaBamky JbyICKe KPeaTHBHOCTH, onucyje Ha cienehu Haunn: “’Crora He nsHeHalyje
Jla je JaHac MOCTaJlo TOTOBO CKAaHJAJO3HO CTBApH HAa3BaTU IIPaBMM HMMEHOM: IOJIMTHYKE M GKOHOMCKE Be3e Cy dobpe yciyee u
NOCNIOBHA peulerba, OCBajadyKyl PaTOBU M OKYyMAlMja Cy XYMaHumapHe uHmepeeHyuje u Kamnarse, 3eNCHALIKU KPEIUTH Cy nomol,
[UBAYKABE YBO30M je)THHIX CHPOBHHA M H3BO30M CKYIIE POOE U yCIIyra CyMEHBOT KBATHTETA j€ HOCA08ARE Y MPICUUHUM YCIOBUMA,
CTpaHIM HUCY OBJIe Ja Ou 3apaamiu Beh 1a O HaM nomo2iu u NOHYOUIU NOCIO6HA peulerba, rIo0aau3alrja CBETCKOT yIpaBibamba y3
UTHOpHCambe MHTEpeca JIOKATHUX 3ajeHULA je YPasHUBarme KOpnopayujcke cmpykmype, HECUTYPHA pajiHa MECTa Cy (ueKcubunnu
nocnosu, OTIYIITamka PaJHUKA je npoyec nogehara egukacnocmu, CMambebe IUIATA je cmpamezuja noseharsa KOHKYpeHmMHOCMU,
6e3yCIIOBHO HCIyHaBame AMKTaTa MONHUX je xapmonuszayuja u capaora. C Ipyre crpaHe, 4yBambe MHTEpeca MalMX Hapoga H
apupmMalMja ManuxX je3sWKka M MalnX KyINTypa KBaIM(UKYjy €€ Ka0 KPUMUHATHO CYNPOMCMABAHAFe MeyHapoOHOM NpasHoM
nopemky.”’

23 ITpumepa pazy, Hako cy y GaHKapCKOM CEKTOpY M3BpIIEHe MOJa HajayOsbe mpoMeHe Mely CBHM obiiacTHMa, TO HHje TONPUHENO
HHTECH3MBHHjEM MPOIYKTHBHOM HHBECTHPAly OJHOCHO OpkeM OOHaBJbamy MPHUBpPEIHOr pacTa. Y mepuoay 1o jyna 2005. roxuse,
MPEKO TPUAECET MHOCTPAHHMX OaHaKa Koje IOCTOje Y 3eMJbU OJOOPHIIO je CTAaHOBHHUINTBY OKO 82,5 Mui JuHapa (UHAHCHjCKHX
cpeacrasa (y pa3BHuM oOnmuuma). TuMe je U3BpIICH OrpOMaH IIPUTHCAK HA TpaXmy pobe, a THMe M Ha nosehame LeHa, mopact
nH(Ianyje, mopact yso3a pobda M IOpacT CIOJBHOTProBHHCKOr neduimra. CMarpa ce na CpOHja JaHac IpeicTaBiba CBOjeBPCTaH
"Ennopano” 3a GaHke, Ipe cBera cTpaHe, Koje Ha pa3iukama u3Mel)y MacHBHUX Kamata (Tj., OHUX Koje ce iahajy KOMHTEHTHMA) U
aKTHBHUX KamaTa (Tj., OHUX KOjUMa ce /1ajy 3aJMOBH M KPEJUTH) OCTBapyjy OrpoMHe mpoduTte, 3anpaBo BULIECTPYKo Behe Behe Hero
6uio rae apyrae y Esponn. Hanme, akTHBHE KamaTe Cy U 10 YETHUPH ITyTa BHILIE OJ] TACHBHHX !
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NPUHOMIIEMA ¥ KPUTEPHjyMUMA OJPKMBOI Pa3Boja, Te /1a JIM je COUMjaTHO NMPAaBUYAH
u npaBegan.24

Hoge norme u ''rpansunuja 6e3 pacra u passoja'’

Jlok cy, nmakiie, TOCTOKToO0apcKe Biaje 3armouelie Behu Opoj pedopmu y o0macTiMa jaBHUX
(duHaHCH]ja, MPUBATHU3AIIM]E, OJIP’KaBakba MAKPOCKOHOMCKE CTAOMITHOCTH M JIOHOIIICHA HHU3a
T3B. "CHCTEMCKHX" 3aKOHAa y TIOjJeJMHAYHUM CEKTOpPHMa, OHE Cy MOTIIYHO 3amocTaBHJjIe
pa3BojHY MNpo0IeMaTHKY, NMa 3eMJ/ba jOII YBEK HeMa KOH3MCTEHTHY CTpaTerujy
HHTErPAJIHOI pPa3Boja, a HajMame cTpPaTerujy oapkuBor passoja. Hagacse, ymecro na
OJIp:KaBa CBOjy jaKy YyJIOry y 00J1acTH pa3Boja, ApPKaBa ce CBe BHILE MOBJIAYM U3 OBe
cdepe, y cKIaqy ca THKTATOM HeoubepasaHor auckypea. [locnenuuHo, y 3emMibU ce
naHac mgorahaju oxBHjajy mpeMa oOpacily ‘Malio pacra, y3 HHMaJIo pa3Boja’’, HaKo
ckoparma Cmpameeuja Cpouje 3a npukwvyyusarbe CL{I" Egponckoj yHuju N3UCKyje HEIITO
CacBUM JPYTo, CYMPOTHO TocTojehem TpeHz{y.25 [Tokazano ce ma "pyxxudacte cueHapuje”
HUje MOryhHO OCTBapWTH Op30 W JIaKO, IITO CaMO jOII jeTHOM YyKa3yje Ha TEXHHY H
CIIO’)KEHOCT COIMjATHUX, TOJMMTHUYKUX M E€KOHOMCKHMX peanuja ApyIITaBa Koja cy ce y
TIepHo/Ty OJ1 BUIIIE JICLIEHH]ja pa3BHjaia mpema T3B. "mapagurmu OkToopa'.

CymapHO, oA moOYeTKa TpaH3MUMje NOMHHUPAjy YeTHPH CTpaTeliKa IpaBLa
NPOMeHa, KOju HepeTKO N00Hjajy MPU3BYK CBOjeBPCHUX TPAH3ULHUjCKUX MAHTPH
ogHocHo aormu (mpema: VujoSevi¢, 2003r): 1) IIpema gormMu 0 MHUHUMATHO] YJIO3U
("BumspMBe pyke'") IpaBe M MakKCUManHO] yio3u ("HEBHIJbMBE pYyKe'") TpPIKHINTA,
OJIHOCHO, O HEONXOJHOCTHM TE€K MMHHMMAJHOr yuemha JpxaBe y OpraHu30Bamby

24 M. Jlasuh (2005) cmarpa za je OBO y BEJMKO] MepH mocieauna Tora mro je 3a CpOujy kapakTepucTHYHa T3B. "OJOKHpaHa
Tpancdopmanmja". Kox Hac je Biaamajyhu cioj kpajem 1980-THx roamHa ycreo 1a 3aap)XKd HOJyre HOJHTHYKE U €KOHOMCKe MohH y
CBOJUM pyKaMa M Jia IpOLEC TPAH3UIMjCKUX IPOMEHa MPUIIArou CBOjUM MHTepecuma. Kao pesynTar, TO je JOBENO /0 HarjialieHe
couujanHe qudepeHnujayje u nojJapu3anmje, aTd Tako Ja ce Harjlo 1 eHOPMHO 00O0raTHO YCKH CJI0j CTAHOBHHIITBA, TOK CY TOTOBO
CBM OCTaJM BEOMa OCHPOMAIIWIIM, a Yy TOME M Cpe[ba Kiaca, IITO je HEeTHIHYHO 3a BehMHY APYrux OHMBIIMX COLMjAIMCTHYKHX
(KOMYHHCTHYKHX) 3eMajba Koje cy y (a3u (HOBO)KAIMMTAIUCTHYKOT pa3Boja. PaHuje je cpemrma Kiaca KoA Hac 0oJbe CTajana Hero y
npyruM apxxaBama Mcroune EBpore, anu je cana 1o oOpartHo, mrto Jlazuh KopucTH Kao 00jalllbemne ITO OHa HE MOJpPIKaBa JI0BOJbHO
pedopme HakoH mama OuBmer pexxuma. OBJe je BakaH jOII jeJaH HErOB KOMEHTap, HaHMe, 1a je JpiKaBa, Y yCIOBHMA OIIITEr
aIICOJyTHOT OCHPOMALIICHa, 3a/ipKajia CHaXHY PSAMCTPUOYTHBHY YIIOTY, HAPOYMTO KPO3 COLMjANHY 3aIUTHTY (Ja He OW JOLUIO 10
HOTITYHOT paciazia JAPyIITBa).

25 HapaBHO, OTBOpPEHO je MuTame KOJIHMKO je OMIO T3B. MAaHEBAPCKO HOJbE JApiKaBe, Y YCIOBHMA OMIITET OCHPOMAIICHA M HHUCKOT
HHBOA JPYIUTBEHOT NPOM3BO/A, 32 3HATHHUjE pa3BojHe MHTepBeHLHje. OBe HUje He3aHUMJBHUBO HaBecTH Munubewe C. CrojanoBuha
(2005), xoju ucTHYE 1a HUjeAHA O] HAjyTHLAJHUJUX IpyHalyja, HU n3 BpeMeHa MuomesuheBor pexxuma (TokoM 1990-tux roauHa), a
HH ctpanke yapyxerne y JJOC (y npexusbopHoj kammamu 2000. rogune, a HE IO TOJACKy Ha BIACT), HUCY 3acTylane Mojel laissez
fair xarmuranu3Ma W T3B. INOK Tepamuje, Beh 1a je koA Hac pas3BHjaH jenaH of (IIOJX)THIIOBA KalUTalM3Ma, y BEIHMKO] MEpH
"eBporen3oBaH"", y TOM CMHCIY [a IpEACTaB/ba MEIIaBUHY Koja je mpuMepeHuja EBpory, Tj., Kao croj eixemMeHaTa U3 XpHIIhaHcko-
COIMjaTUCTHYKOT KalUTaIN3Ma, COLHjaI-THOepaTHOT KaluTaau3Ma U COLHjalIeMOKPaTCKOT Moena. Jla je, umax, JOLLIo 0 pa3Boja
CBOjEeBPCHOT "IMBJbET KamUTanu3Ma'", OJHOCHO JHUBJhE TPAH3HIM]jE KOja je THIHYHA 3a BehuHy 3emMaspa eBporckoj (Vujosevi¢, 2003r),
HuMa ce u3riesa "3axBaauTh" jeHO] O/l TPajHUX JIOIIUX KapaKTepPUCTHKA Hallle MOJIMTHYKE KyIType, HauMe, Ja Ce eJIMTe MHOTO BHIIE
0aBe LM/bEBUMA, a MHOTO Mam€ CPEACTBMMA 3a HHXOBO JOCTH3ame. Y3 TO, Hallla MOJIWTHYKA, CKOHOMCKA M Jpyra eimTa je
HaJIMONHKUM JIeIOM ayTOpUTapHa (jep je BacuTaBaHa U 00pa3oBaHa y BpeMe TUTOMCTUYKOT U TIOCTTUTOMCTHYKOT ayTOPUTApHU3Ma), 1a
1 HHUje BUYHA OHUM OOJIMI[MMA M IIOCTYIIMMA MOJINTHYKE KOMYHHKALM]E H HHTEPAKLIje KOje Ce MPETEKHO MPUMEIY]Y Y Pa3BHjeHUM
nemokparckum japymrBuma (CrojanoBuh, ibidem). MoryhHo je nma Hama "monuTHdka Kacta' M HEMa CMAHIMIIATOPCKH H
MOJICPHU3AaTOPCKH TOTEHIHUjal 32 KOHLUUIUpamke H H3Boherme TPaH3ULHMCKHX peGopMH 01 KOjUX OM KOpHCTH MMao HajBehu neo
CTaHOBHHILTBA, HUTH PACIOJIaXKe MOIMTUYKOM KyJITYpOM Koja omoryhaBa mpurpeMame, JOHOLICHE U OCTBAPUBAKE AEMOKPATCKHUX
omryka. Kaga ce y3me y 003up ¥ TONHKO IyTa I€MOHCTPHUpaHa cpeOposbyOHBOCT OHOCHO IPabeX/bUBOCT CTAPUX-HOBHX €IINTA, KOje
ce MaHH(eCTyjy HajBUIIEe Kpo3 NPHBATHO IPHUCBajamke, Oe3 ajeKBaTHE HAJOKHAZE, jaBHUX MIM JIPYTUX TPYIMHUX (KOJEKTHBHUX)
J106apa, 0THOCHO KO3 CyNpeMaTHjy MPUBaTHUX (MHBUIYaTHUX M TPYITHHX) HHTEpEca y OJHOCY Ha jaBHE HHTEpECE, 3aTHM KOPYIIIHja,
Kao U palIdpeHa HeOArOBOPHOCT BEJIMKOT Je/a IOJINTHYKE eINTE 3a KIby4Ha MUTamka CTpaTenkor pa3soja Cpbuje u mopact Kajautera
XKUBJbEHA HEHOT CTAHOBHUIIITBA, OHJIA j& HEIIOBOJFHO CTamse jOII 00jallIbUBHje.
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JAPYIITBEHOT W TPHUBPEAHOT >KUBOTA, CKOHOMCKHM OIOpaBak HMMao OW Johu Kao
"crioHTaHa" TMOCIeAUIa WHCTUTYIHOHATHE pedopme (T1j., JTmOepanu3anuje, jadarma
TPKUITHOT MEXaHU3Ma, MpUBaTH3alje UT.), To he pehu 6e3 MKaKBOT YILUTUTamka JIp)KaBe

Yy O/IBHjambe eKOHOMCKHX ToKoBa.20 2) JlorMa 0 NpHOPHTETY aHTHHH(IIALMOHE IOTUTHKE
Yy OJTHOCY Ha TOJIMTHUKY €KOHOMCKOT MPECTPYKTYpHUpamka U Pa3Boja, a TakO M y OJHOCY Ha
IUIAHUPakEe pa3Boja, TMPEICTaBJba U3pa3 CXBaTamka JEIHE CKOHOMCKE IIKOJIC
(MoHeTapucTHUKe), Koja je o0e3bemwia JOMHUHALM]y Y OKBUPY MehyHapogHor

MoHerapHor (¢onma u Ceercke Ganke.2/ 3) 3a TBpABY O JOBOJBHOCTH TPXKHIITA 3a
OCTBapuBame €(PUKACHOT COIMOEKOHOMCKOT M JAPYror pa3Boja - ako €€ OHO YBOAHM
HeyckimaheHo ca IpyruM MexaHu3MHMa, Ipema HeoaroBapajyhem "rajmunry" u 'y chepe
r7ic OHO HEe MOXE OWTH TJIaBHH peryiaTtop - Beh je paHuje Mmoka3aHo Ja HHUje BaJbaH
MPUCTYTI, KOjU HAa CPEIH M JYI'H POK MOXE W3a3BaTH MHOT'O HETaTUBHUX IOCIICIMIIA.
Haume, xako je To pekao jeiaH KOMEHTarop, "...300r BeiHke (U3WYKE TUCTAHIE Yy
OJTHOCY Ha CBET TPXKHIIHE MpPUBpENe, CI000IHO TPXKHIITE je Mpe MOKPETHA METa HETo
TpeHyTHO ocTBapuB 1wJib". Ha gpyroj crpaHu, T3B. XuUIepMapkKeTusaiuja, Tj.,
MOJIBPraBamke CBUX BPEIHOCTH MEPHIMMA TPXKHUIIHE YTaKMUIC, y MPHUHIUIY je

COLIHjaITHO, TIONUTHYKH M €KOJOLIKH HEIPUXBaTibuBa. 28 4) [Tocmearma 0 JOTME THYE Ce
yBepema Jla CUCTeMCKa TpaHcdopmanuja HM3UCKyje Op3y, paiuKalHy ¥ yHHUBEP3aIHY
(pe)npuBaTu3anyjy (IeHAMOHATM3AM]Yy, PECTUTYLHjy M ci.). Hema cymme ma je
MIPOTPAMCKH OCMUIIIJbEHA M CEJIEKTUBHA TPUBATH3AIMja IPOTPECUBHA HA CPEIbU U TyTH
POK ¥ J]a YMHH jEJHO O] YHOPHIITA CTPYKTYPHUX IPOMEHA y TEPHOAY TpaH3UIH]je, aln
OHa He cMe OWTH CcIpoBOl)eHa HECENIEKTMBHO M HAa HAYMH Ja CE€ NPH TOM IIPOITyCTe
MoryhHOCTH 3a peopMucame OHUX 00JIaCTH U CEKTOpa KOju he ocTaTu y jaBHO] OTHOCHO
npxkaBHO] cBOojuHH. Hawmme, y Benmkom Opojy ciydajeBa, m npemyseha y jaBHO]
(npxaBHO]) CBOJUHHM MOTY OMTH euKacHa, ako ce 3a To o0e30ene oaroBapajyhu yciosu,
ma ¥ y ycloBHUMa T3B. "pekamuTanusanuje corujanusma’ (Tj., MOCTCOIUjaTUCTUYKE

TPaH3HIIH] e).29

26 Hema CYMESE J]a HCKYCTBO MHOIMX HOBOPa3BHjeHHX 3eMajba (y NPBOM pely HOjeIMHHX EBPOICKUX ¥ a3HjCKHX 3eMajba) AMPEKTHO
HPOTUBYPEYH OBOj JIorMH, Oyayli 1a cy y THM 3eMJbaMa YIpaBo OZ ApkaBe Je(HHICAHe HHCTUTYLIMOHAIIHE HPETIIOCTaBKE U YTBpheHe 1
CrpoBoljeHe MHOTOOPOjHE MOJUTUKE (MHYCTPH]jCKa, HOJbOIPUBPEIHA, YPOAHHCTHYKA, HAYYHOTEXHOJIOIIKA H JIp.) - OJIe HEM30CTaBaH yCIIOB
€KOHOMCKOT' pacTa M Jpyror passoja. Hamme, naxko je pasymybMBO [a KOHLENTOPH TPAH3WIMje MMajy OTIOp Ipema BeheM ap:xaBHOM
YIUIMTamy, HeMa CyMibe J1a "BUUBHBA pyKa' Ap)kaBe Mopa y IpBUM (a3ama Ja Oyje NpucyTHHja, 1a OU Ha CPeIibH U Ha TyTd POK JOBeJa 10
Beher 3Hauaja "HeBHIUbMBE pyke" Tprkumita. OBO, Nak, 3aXTeBa Mame JOKTPHHAPAH HPUCTYI HEro y OHOCY Ha OHO INTO je Ouio
MIPaKTHKOBAHO Ha TOYETKY TPAH3HIIMje, a y CBAKOM CITy4ajy TPpaXkil H 3HATHHjU OTKIIOH Of "HOBOT KOH(Y3HOT nrbepanm3Ma’, OMHOCHO ITyKOT
"aHTHIMbepanHor aHTUKOMyHM3Ma" (Ipema: Lazic i dr., 1994: 225).

27 Opaxso TBPIOITIABO HHCHCTUPAE Ha jeJHOM IIPHCTYIy IUPEKTHO ce KOCH Ca 3aXTeBHMa eJaCTUYHOCTH M IPAarMaTUYHOCTH, KOJH CY
IIPEeYH U OCHOBAHUjH, C 003UPOM Ha CHENH(UIHOCTH YCIIOBA OjeANHAYHIX 3eMasba.

28 Camo ce mo cebu pasyMe Ia 4YHTaBa OpraHU3allja APYLITBEHOT KHMBOTa HMUKAKO HE CMe IOYMBATH CaMO HA TP)KUIIHHM
MHUNUjaTHBaMa M TPXKIIHO 3aCHOBAaHHM MOTHBHMA U OJJIyKaMma, y3 TO y KpajibeM HCXOJIy IOTIYHO MOHETapu30BaHHM, Beh M Ha
NPYHIUNIMA COJUIAPHOCTH M PaBHOIPABHOCTH, KOje II0YMBAjy Ha CapajibH ca IPYrHM aKTepHMa N3BaH MPETEIKHO TPXKHUIIHUX CXeMa
1 apaH)KMaHa.

29 HapeueHe HOBe jorme (3ampaBo, HOBO JIOTMAaTCKO MHMIIUBEHE, KOjE je& MaxoM HeoJMOepalHe MpOBEHLMjeHIMje), Y HajBeheM Opojy
cllydajeBa IpUIUCyje ce "ekoHOKpaTiuMa'/'ekoHoMuImcTMa" Mel)y ekcriepTiMa, Kao U HEMAJIOM JieiTy TOJMTHYKUX enrTa. OHe mpeacTa-
BJbajy jeHY 01 MaHH(ecTAlMja HOBHjUX TPeHAOBA Y JHOEPATHOj MOTMTHKOJIOTUjH, COLMjaIHOj Gui030(Uju M NMOIUTUYKO]j
¢unozopujn. Hanme, y mocnenmux aBasecerak roquna y 3anaanoj Esporn u CAJ] Texyha monitryuka Mucao JOBOAH y MUTae MOryhHOCT
Jla ApKaBa yoruTe Moxe Ja Oyzae 100pa, jep ce MIMPOKO cMaTtpa M Iporiarupa Imorjie]l O HeraTuBHUM e(eKTuMa ApKaBe Ha e(UKACHOCT
TPIKUILTA, TJI¢ TAKBE HEraTHBHE e(ekre Tpeba Cy30MTH OrpaHMYaBam-EM YIIOre HMOJHTHKE M ociobaljamem TpxumTa. OCHOBHH LMJBEBU
TMOJINTHYKE JISMOKpaTHje ¢y yrpoxkenu onuM 1ro ce y CAJl Hasusa Teopujom jaBHOT n3dopa. OBa Teopuja, Koja cliaBi e(hUKACHOCT THKHIIITA
("eKOHOMCKY JIeMOKpaTHjy"), ocTania je miathopma 3a MOTLEHUBABE HOJIUTHIKE JEMOKPATHje YOIIILTE, jep ce y uMe o0paHe ehHKacCHOCTH
TPXKULITA MCKJbYUyje MOTYRHOCT NpOMMILBbaEma KOjeé BOIM COLMjATHOM Y4YCHY, OCBEXaBalby HHCTUTYLMja M OTBapamy jaebare o
3ajeqHIIKOM J100py. Meby ocramim BpenHoctiMa, Teoprja jaBHOT H300pa oa0allyje U TakaB KOHIENT Kao IITO je 3ajeJHIYKO J0Opo, OCHM
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Cynpemaryuja HaBeJCHUX JOTMHU y BEJIMKO] MEPH MOXE ce€ 00jaCHUTH THME LITO, Mely
CBUM OOJIMIIMMa €MaHalyje ApYyIITBEHe MONH, Y jaBHO] KOMYHUKAIUjU U UHTEPAKIHjH

JOMHHHPAjy pasHH OONAI MAHMIYJANH]je, NaTepHATM3Ma n KinjenTean3ma.30 Kao
nocjenuIia, MocToje BelIUKe Teukohe y yCHoCTaBJbamky jJaBHOT IAMCKYpPCa O OTBOPEHUM
NUTalkbUMa CTPATEIIKOr pa3Boja. UMHM ce Ja y CBeMy HajBHILe HedocTaje 30M/ba
HeNMPHCTPACHA M He3aBHCHA eKcnepTu3a (mpodecuoHaau3aM), IITO YyKasyje Ha
UMIIEpaTHB Jla KPUTHYKH /IO aKTepa W3BPIIM TPUTHCAK Ja CE YCIOCTaBe
MHCTUTYLIMOHAJTHM M OpraHU3allMOHM apaH)XMaHU OJIHOCHO IpwiarohaBama Koja
omoryhaBajy IITO HECMETaHHW]y KOMYHHKAIM]y Yy JaBHOM JHUCKypcy. T3B.
""HemMaHMINyJATHBHO YOoehuBame (mepcyasuja)'' npeacraB/bajio 04 rJIaBHY MOJIYTY Y
mupeM mModuaucamwy rpahancra. Hanme, cBe je Behe moBmaueme rpaljana u3 jaBHUX
[OCJOBa, INTO NpaTH nperehw mopacT amaTUYHMX, IOTO TOBOPH O MHOTUM
KapaKkTepUCTHKaMa MOJIUTUYKOT )KUBOTA U Bolerwa jaBHUX nocioBa y CpOuju, ajiu Hajrpe
o ce BeheM oryhemwy BracTu u nonutnukux enuta ("monutruke kacre"). imneparus je
na ce mrto Behm Opoj JbyAM TpHUBYYEe M OCHOCOOM J1a KOMIIETEHTHO Y4YECTBYje Yy
IpoIecuMa JAEMOKPATCKOr MPUIIpEMama U JOHOLIEHka OJUTyKa, HApOUUTO Kaja je ped o
CTpaTeLIKuUM NMuTamuMa (Buaetu: Sager, 1994).

ITpu TOoM, KOl HAaC je HApOYUTO MPeHeOPETHYT NOMaK o1l ''0/ BJIaamka Ka ynpaB/bamy''
("from government To governance"), ¥ TO y CBaKOM OJl TPH OCHOBHA 3HA4YCHa IOjMa
"ynpasssame" ("governance"), Koju ce 3010 y pa3BHjeHH 3eMJbaMa U KOJH j€ IMao OUTHOT

yTHIaja 1 Ha yIIpaBibambe pazBojem.d |

Kao CyMy CrOMCTUYHUX MHAMBUIyaTHHX JjoOapa. HeKpUTHYHOM HpPHMEHOM HaBEICHHX JIOTMH, HApOUHMTO KajJa Ce Ha HHX IViefa Kao Ha
“maHarejy’’ 3a cBe mpoOieMe, APYIITBEHH KOHCTPYKTHBH3aM ce peayKyje Ha HeI03BOJbHBO Maji Opoj mpaBama akuuje u
HMIIIEMEHTAIMOHNX CPeCTaBa, YUMe ce CYIITHHCKH ocyjehyjy mpouecu mmper ApymTBeHe MOGHIM3AIMje H APYIITBEHOT yuera.
Pedopme ce KOHUMNMPAjy U U3BOJE Y YCKOM KPYry HOMHHAJIHE MOJIMTHYKe euTe (“mosmTHyKe Kacre’’), 6e3 akTuBHOr yuyemha
aKTepa H3BaH MOCTOjehHX MapTHjCKO-MOIMTHYKHX aduidjanuje. Y3 To, THINYHO, CTPATCIIKEe MMILUIMKANMjE U KOHCEKBEHIIE Pa3sHUX
pedopMckux “‘makera’’ W MOjeMHAYHAX Mepa CE HE HCTPaKyjy, YAME ce, Takohe HEI03BOJBMUBO, WIHOPHUILY CIIOKCHH AacleKTH
OTOPTYHUTCHUX JPYIITBEHMX TPOIIKOBAa M KopucTH. OBJie je HApOYMTO BaKHA Ca3HajHA MOJpIIKA, Koja OM MMajia JOIPUHETH
YCIOCTaBJbaky PAMOHAIHOT AUCKYpca 0 mpodiieMaTHIM 0p>KMBOCTU. Hanme, 10K je cBeomiTa KOJIOHU3a1Mja MUIILbEa "ymupyher
Mapkcm3ma" y 1980-TuM roguHama jomn yBek oTekaBana adupManyujy mapajurMe Op:KHBOCTHU, HEHO J0BOheme Ha "BEIHKY CIeHy"
IUIAHUParba | MOJNUTHKE Pa3Boja, Koje ce KoJ Hac Jecuio o cpeauHe 1990-Tux roauHa, MMa 3a jeIaH Of pesyiraTa HEIITO CacBUM
JIPYro: HOBa KOJIOHM3allWja jaBHE CLEHE M jaBHOT JMCKYpCa MPOTHB ayTOHOMHOI MHIUBCH-A, OBOT IIyTa Y JAyXy JAOMHUHAHTHOT
KyMyJIaTHBHOT Tapa JuOepalHuX U KOH3EPBATHBHUX MHTEPIIPETalija U BHUXOBHX HCKJ/bYYHUBOCTH, OTEKaBa KPUTHYKO POMHIILIbAE
TeopHje W IpaKce OAPXKUBOT pacTa M pa3Boja. Tako, CIMYHO TOME KaKO Cy MApKCUCTHYKU NPOTHBHHIM "MPCKOT KamHTanu3Ma'
JIOHEIaBHO JINCTOM OA0alBalId KOHIIENT OAPXKUBOr pa3Boja Kao "joII jenaH MHCTpyMeHT momohy kojer je 3aman XTeo Ja HOKOpH
Hcrok", cama nubepanHy ¥ KOH3EPBATHBHHU KPHTHYAPH MCTOPHjCKOr )eHOMEHa KOju Ha3uBajy "emoxaiHoM HecpehoM Koja ce 3Bana
conujanu3aM’ HacToje Ja HAMETHYy OJAPXKHBOCT Kao jeJHHy MapagurMy Koja MoXe [a OOyXBaTH IIMPUHY M HEONXOIHOCT
TPaH3ULHUjCKUX NPOMEHa Ka CTBapamwy T3B. "OTBOpeHOr ApyiuTBa'. OBaKBHM 3a0IITPaBam-€M JOULIM CMO YNPABO 10 OCHOBHOI
NHTaka KOjUM ce 0GaBHMO Yy OBOM pajay: Aa JHU je OAPKMUBM Pa3Boj camMo INyKa MaHTpa, npuiarohena m noapelhena
HIE0JOUIKHM H MOJHTHYKHM 3aXTeBHMA IOCTCOIHjaTHCTHYKe TPAH3HUIMje, HIH je TO KaTeropuja Koja MMa M TEOPHjCKH U
XeypHCTHYKHA NOTeHIHjaT 3a CTBapHY u cBeCTpaHy TpaHcdopmanujy ApYyLITBA y nepHoay
TOCTCOIMjATMCTHYKOI/IIOCTKOMYHHCTHYKOT npuiarohaBama?

30 IIpema HaBoauma Byka Cram6onoBuha, pykoBoauoLa HCTpaxkuBama "3aTBopH H 3ApaBibe" MHCTUTYTA 3a COLUjaIHy MEIUIMHY
Menuuuackor dakynrera YHusep3urera y beorpany (Buneru: Na delu drustveni darvinizam. Danas, 10. oktobar 2005), y Cp6uju
BIIajia 3aK0H jauer. OJ ocaM HHBOA IICHXOCOIHjaHe ersucTeHnuje, Cpouja ce Hamasu Ha TpeheM HHBOY, Koju ozpel)yjy Tpu cBojcTBa:
1) Beoma BHCOK CTemeH eroneHTpuYHoCTU. 2) JlomuHanuja Hacusba. 3) Pasne ¢gopme mannmynanuje u excmiaoaranuja. OBo je,
HapaBHO, ToCJeaAuIa jgorahaja y mepHopy JykKeM OJ je[HEe JCLeHHje, TOKOM KOjer je OPYILITBO Y XPOHHYHOM, a TOBPEMEHO U Y
aKyTHOM cTpecy. Y TOM nepuojayM Hariamasa CramOonoBuli, MirdesaBajy MHOTE cTape BPEIHOCTH, a je[Ba Ja HAcTajy HOBe (WM
YOIILTE HUCY HA BUAYKY). Y Taj OTBOPEHH IPOCTOP yTpyaje Cy MHOTE COLMjATHO-NIATOJIOMIKE U MICUXO-MIATOJIOIIKE [0jaBe, LITO Ce
HapOYHUTO OYUTaBa y 3aTBOpUMA (e BehHHY YMHH CHPOTHIbA), KOJH NIPE/ICTABIbAjy CBOJEBPCHY KapHKaTypy APYyIUTBA.

3w, Salet, A. Thornley ann A. Kreukels (2003: 3-19) HaBone na cy rJIaBHM HOBHjM TPEHIOBH Y yNpaB/bamy pa3Bojem: 1)
Jeperymnanuja, Tj., yKIambambe HEMOTPeOHHX aAMHHHCTPATUBHUX, HHCTUTYIHOHAIHUX H ymnpaBHUX ("Oupokparckux'") mpempexa. 2)

18



I'naBau npo6Jiemu passoja CpOuje ca CTAHOBHIITA OJP’KMBOT pa3Boja

On Beher Opoja pa3Bojuux npobiema CpOuje, MIECT UMa HAjCIOKEHU]e UMIUIMKALIM)E 3a
KOHILIMIMPAake M OCTBApUBaEkC HOBE TEHEepallMje JOKyMeHara OJp)KHBOT pa3Boja u
3aIITHTE OMOJIOIIKE Pa3HOBPCHOCTH, OJJHOCHO 38 €KOHOMCKO-EKOJIOIIKO PECTPYKTUPAHE
npuBpene, Tj., CHPOMAIITBO, HE3AOCICHOCT, MPOCTOPHO-CKOJIOMIKA 3allyIITEeHOCT,
3acTapenocT Beher Jena MpHUBpENe, PErHMOHAIHE HEPABHOMEPHOCTH W HENOBOJHHU

KJbYYHH COL]AIHH, KY/ITYPHH, 00Pa30BHHU 1 31PABCTBEHH HHINKATOPH:S2

e V morieay cHpoMamTBa, HACYNIPOT 3BAaHUYHUM HHTEpIIpETaIfjamMa, Koje TOBOpE O
ceera 10% cupomamHux, a IITO O3Ha4yaBa, 3alpaBO, OHAj IMPOLEHT CTAHOBHHILTBA
KOje OBPEMEHO TIJIajyje, 0K je joul IBocTpyko je rpahana CpoOuje (1j., oko 30%)
KOoju cy "...0nm3y TOBPEMEHOT TJaJoBama...", MEpeHO OWJI0 KAaKBHM EBPOICKUM
KPUTEPHjyMOM, Makap U 3a Hepa3BHjeHy 3eMiby Ha nepudepuju EBpore kao mro je
to CpOuja, cupomamHo je yak 80% cranoBHumrBa Cpbuje. Haume, y 3BaHHYHUM
UHTENpeTanyjamMma NpUMEHEH je KpUTepHjyM 3a HajOeqHuje 3eMJbe U HUXOBE
CHpOMAIIIHE, JOK 32 €BPOIICKE NPWIMKE Tpebda NPUMEHUBATH BHILIECTPYKO BHINE
HUBOE (mparoBe), a Tpeba oOyxBaTUTHU U Apyre craBke (mpema: A ko ce to narod
pozlatiti? Ekonomist magazin, 245, 31. januar 2005). Y3 To, kpaja 1980-tux/movyeTka
1990-Tux roauHa Tpaje Mpolec COLMjaTHOr paciojaBama U Hojapu3aluje, na 'y ToM

norneny Cpouja cTtoju Beoma Jiomre Mel)y CBUM TpaH3UIIN]CKUM semupama.s3

JleneHTpanu3aiyja, y CMHCIY ACBONYIMje OATOBOPHOCTH, HAJICKHOCTH M OBiaihiemha y OJUIydnBarmy ca LEHTPAJIHUX OpraHa Ha
JICLIEHTPAIN30BaHe aKTepe Ha JIOKAJHUM M PErHOHATHMM HHUBOMMA (arcHIMje, JIOKaJHE H PErHOHalie BIACTH HTA.), OAHOCHO IIMPE
IpUMeHe NPUHIMIA CylncHaujapHocTH. 3) JluBepcudukamuja, Tj., mpena3d on ymyheHOCTH IpeBacXOJHO Ha jelaH pecypc, Ka
HUCTpaxuBamwy Beher Opoja MOryhHOCTH 1a ce 3a[0BOJbE OJpeleHr MPHHIMITK U KPUTSPHUjyMH, OJJHOCHO Ja CE 33aJ0BOJbE OIIITH U
noceOHN MHTepecH W LuibeBH. 4) OpHjeHTalWja Ha TPXKUIUTE U FHEroBe MEXaHHU3MEe M HMHCTUTYLHje, Tj., OPHMAT KpUTepHjyMa
KOHKYPEHTHOT MOHAIlIakba Ha OCHOBY TPXKUIIHUX CHTHANA H LICHA.

32 CyMHpaHO U MHTepHpeTHpaHo Ha ocHOBY: VujoSevi¢, Fililpovi¢ (2004); Vujosevi¢, Filipovié¢ (2002); i VujoSevi¢ (20036). YV
HaBEJICHHM DPaJI0OBUMa JIETAJbHO CE pacrpasiba o BehieM Opojy Ipyrux KibyyHuX pa3BojHux npodiema Cpouje (u Lipue ['ope), tae cy y
[IPBOM IUIAHY: [OPacT MPOCTOPHE KOHICHTpALyje, LEHTpaIH3alije W II0JapH3alje CTAaHOBHHKA M AKTHBHOCTH, HAPOYHUTO Y
6eorpaJicCkoM METPOIOIMTEHCKOM MOApy4jy (y OZHOCY Ha Jpyra); IpBe HEraTHBHE IPOCTOPHE, HACEIFCKE M E€KOJIOIIKE ITOCIEIHIE
HEIUTAaHCKe MpHUBaTU3alLje NpUBpeaHuX mnpexyzeha u rpaackor/rpal)eBHHCKOr 3eMJBHINTA; HEPEIICHE HEraTHBHE EKOJOIIKO-
MIPOCTOPHE TOCIEMIEe ramema (MpecTaHka (QyHKIMOHUCAWa) Aeia NpUBpeNe; OrpoMaH cramOeHu aeGuuut y BehnHM rpanosa;
HEPELICHO ITUTAbe CMEIITamba, TPETMAaHa M PELMKIIMPaba YBPCTOT KOMYHAIHOT OTIa/a (Ha PErHOHAIHOM U JIOKAJHOM HHBOY); CIIOpa
PEKOHCTPYKIMja je3rapa rpagoBa M JPYTHMX TPaJCKHX Hacejba, HEIOBOJbHA ypOaHa OOHOBa M peBHTAIM3alija Haj3aIlyIUTEHUjHX
OJHOCHO [EBACTHPAHHX TIpagoBa M JPYTHX Hacesba W HemocTojeha caHamuja pacmplieHe cTaMOeHe M HHIYCTPHjCKO-CEpPBHCHE
U3rpaJhe U3 HOBUjer mepuoja jaesypOaHu3aluje; cropa caHalMja OHMX TYPUCTHYKUX MOJpydYja/Mecta rjae je Hajsehu obum
nHpepuopHUX 00nMKa 3ay3eha mpocTopa W/WIH HAjBUIIE HETAaTHBHHX IIOCIENHIA Of I-era; HEJIOBOJFHO Op30 U 0OyXBaTHO
TPOJTyKTHBHO, CTAMOGHO M JIPYTo 30pHHbaBamke H30ETIINIIA M BHXOB PAIlMOHAIaH TEPUTOPHjaTHU Pa3MEINTaj; 3a0CTajamke pa3Boja cena
U CEOCKOT MOJpydja M CIHOPO PEaKTHBHpPAmbE HAjBPEIHUUX Cela ca CTAHOBMILNTA TPaJMLIHOHAIHOI HACEJbCKOI Iejcaxa, ypOaHe
CTPYKType H apXHUTEKType; CIOpO OOHAB/baKEe TEXHHYKE HMH(PACTPYKTYpe M CyHNPACTPYKType, Kao M CIOpa H3rpajma HOBE
KOMYHAJIHE U Jpyre HHPPaCTPYKType y Hace/bUMa IZIe je ONPEeMIbEHOCT HUCKA U TAIE je TO IPUOPHUTETHO; CKOpO HerocTtojeha canarmja
EKOJIOIIKUX INTeTa U3 PasHUX PaHUjHX NepHoia (U3 IepHoja MHTEH3WBHOT NPHBPENHOT pacTa M HEJOBOJbHE EKOJOLIKE 3aIlTHUTE,
3alylITaka [POCTOPHO-EKONOWKUX mpobiemMa y 1980-TuM, roamHa crarsanuje, MOTOEE EKOJOLIKe Karactpode, GombGapaoBama
TokoM nposieha 1999. ronune uta.); Henmocrojehie ucnpaBibambe HEPABHOTEkKA Y IPOCTOPHOM PACIOpPEly CTAHOBHUIITBA U AKTHBHOCTH
xoju cy Hacrane y 1980-tum u 1990-Tum roxuHaMa , HoceOHO M HApOUHUTO, CAHUPAE HENEeralHe U3TrPalbe U HeHNX HOoCIeauna H
CENeKTHBHA JIETaIN3allija; CIIOpO Pealln30Bambe MpojekaTa i Mporpama 1o OCHOBY OHiIaTepaliHe, pErHOHaIHE M CBEEBPOIICKE Capa/Iibe
(yxpyunB u capangwy ca Llpaom [opom u apxaBama 6usme C®OPJ); u crnopo moGosbluame KOHKYPEHTHOCTH mpoctopa Cpbuje,
OJTHOCHO HCHUX pEruja M MOjeJMHUX Hacesba/JIoKaluja y ro0ajHoj NOJIUTHYKO] U EKOHOMCKO] YTaKMHMIIH, 32 IPUBIAYECHE CTPAHUX
MHBECTHTOPA U OTPOIIAYA.

33 Ipema: Hosa enobanna eaza. Paszosop ca eodehum ucmpadxcusavem Hejeonaxocmu, Ilomutuka, 7. oxtobap 2005. Bpanko
Munanosuh, except CBeTcke 0aHKe, HaBOJH Ja COLMjallHE HEjeAHAKOCTH HUCY eHOpMHO Benuke y Cpbuju u Ilpuoj I'opu, ma to
WIYCTpYje MOJaTKOM Ja T3B. buHu nHIeke (koeduiujeHt) u3Hocu 35 ('3ajeHO ca ocTalluM JpkaBaMa 3anajHe U ucroune Espore"),
JIOK je HajIIOBOJbHU]H y CKaHIMHABCKUM 3eMibaMa (ucmof 30), a HajHeOBOJFHHU]H 3a MojearHe 3eMibe Adpuke u JlatnHCcke AMepHKe,
rae u3Hocu U cBux 60. Mma pasnora na ce cymma y HaBojge MmuinaHoBuha, jep ce CBaKOAHEBHO MOXE BHJIETH Jia je CUTyaluja
CYIIPOTHA OJ] OHE Ha IITa OM yKas3uBala HaBeACHA BPEAHOCT DHHM KoeHIMjeHTa, KOja je H3BEACHA Ha OCHOBY 3BaHHYHE, Y MHOTOM
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e He3anociaeHocT 1O 3BaHWYHO] TpolleHHW m3HOCH 15% y 2004. rogwHmM, a 1O
MpoleHaMa HE3aBUCHUX CTpydmaka 3HATHO, Ma W BullecTpyko Beha (Bumetu: B.
I'muropos, 2005). 3anpaBo, He3amoOCIEHOCT je y nopacty, ca 24,7% y 2001. roaunu,
Ha 28,0% y 2004. ronunu (Buaetu: Filipovié, 2005).

¢ Exkosomko-npocropHa 3anymrTeHocT HajBeher nena tepuropuje Cpouje, koja je
Beh y momy»xem mepuoay jeaHo "...BEJMKO M HEOpPraHW30BaHO mpearpahe" (mpema:
[TaBnosuh, 2004), mpencraBiba jenHo ona HajBehux orpaHuuema Oymyhem pas3Bojy
3eMJbe, HajIpe 300T Tora jep cBecTpaHa caHalfja MPOCTOpa UMILIHIIMPA MTOTHOIICHE
OTPOMHHUX TPOILIKOBA, IITO jJ€ OCTBApPJ/HMBO TEK MAamUM JEJIOM Yy 3eMJbU I/I€ CY

JIPYIITBO, ipaBa i HajBehn 6Poj COMjANHAX IPyIa BeoMa CHpoMantHu. 34

e V nmorneny 3acrapegoctu Hajseher nena cpOmjancke npuBpene, HakoH Yy
pa3BOjHOM TOIJIeAYy M3ryOJbeHHX BHIIE O] ABaJIECeT IoJMHA, aHAC CE HAJa3uMo y
CUTYyallMjH Koja je cim4yHa OHOj ¢ Kpaja 1980-tux rommua. Tama cmo, nurtajyhu ce o
omirjamMa Koje 3eMJbU CTOj€ Ha pacrojiaramy y Morjey PeCTpyKTypupama IpUBpeIe
(VujoSevi¢, 1989), xoHcTatoBanu [a IEHTPATHH MPOOJEM MpPeAcTaBba TO IITO
HelocTajy (MHAHCHjCKA U ApYyTra CpeACTBa, Ha MPUMEpP, OCOCO0JbeHe HHCTUTYI]E H
OpraHu3zaiyje U KpUTHYHA Maca JbYJICKOT KaluTaja, Tj., 3Hakha U KOMIICTEHIIH]je, 3a
OCTBapHBamEe MIMPE CTpaTerdje MPOCTOPHO-CKOJIOMIKE 3allTUTE, y YyCIOBHMA
penaTuBHO BHUCOKE (Tj., Y OJHOCY Ha JOCTHTHYTH CTENEH pa3Boja) 3araleHOCTH
CpeAMHEe M JEeTpaJupaHOCTH CpeluHe, C jelHEe CTpaHe, W MOBUIICHUX CTaHAapia U

TOOIITPEHNX HOPMH, C Apyre.3D

TIOTJIe/ly HeNOTITyHe CTAaTHCTHKE. Y MPIJIOT TaKBOj TBPIEH, HABOIMMO jOII HEKOJIMKO IT0JaTaka OJHOCHO APYradyijuX HHTEpIpeTanuja
npobiemMa CHPOMAIITBA M COLMjATHOT paciiojaBama. [IpBo, Ha ocHOBY nedununimje EUROSTAT-a, cupoMaliHIMa ce cMatpajy OHH
JbY/IH, TIOPOAHILE U TPyl YHje je MaTepHjalIHO, KYJITYpPHO M COLMjalHO OJIarocTame MCIOJ MHHHMYMA KHBOTHOI CTAaHIapaa y
IUX0BOj 3eMJbH, YHMe ce MpuMeHa "appuukux" KpUTepHjyMa/lparoBa cupoMmaimiTBa Ha "He-adpuuke" yCJIOBE jako CyKaBa.
IIpumeHa oBor kpurepujyma je, 3anpapo, apourpapHa. [IpemMa cCBeTCKUM cTaHIapauMa, riiodainHa rpaHuia cupoMaTsa kpehe ce oko
2,5 nmomapa JHEBHO IO 0ocobH, Tj., HemTo mpeko 5.000 munapa meceuno (rpy6o). Hamame, kaga ce, kako To HaBoau Exonommct
MarasuH, 0p. 245, on 31. janyapa 2005. roauHe, IPUMEHE OIUTPHUjU KPUTEPH]YMU HETO OHHU KOjH CY MPUMEHCHH Y MTO3HATO] CTYIHjU O
cupomamtBy CBercke OaHke, Kojy je kopuctiia Biana Peny6nuke Cpouje 3a nedunucame oarosapajyhy Cmpamezujy, CHpOMAIIHO
je gak 80% cranoBHumTBa. (Takohe, yak 83% cTaHOBHHIITBA CMaTpa Ja CHPOMAIITBO U HE3AIIOCICHOCT NPEACTaBJbajy HajBaKHHja
npyutBeHa nurama.) Hamacse, cyaehu mo HajHOBHjuM aHKeTama, BeliMHA CTAHOBHHMIITBA MOTIYHO Jpyraduje AOXKHBJbaBa MPobIieM
CHpOMAIITBA HEro IITO TO TMoKa3yjy Biaauuu noxymentu. JenHa ankera u3 jyna 2005. roguse mokasyje na yak 48% cTaHOBHHKA
cMatpa Jia UM je KMBOTHHM CTaHJap[ JIOUIMjH O OHOT Ipe IeT FOAMHA, JOK OOPHYTO MHCIIH TeK jeaHa meThHa. M HenaBHa aHkeTa
CeSID-a moka3syje OrpoMHO He3ano0BOJbCTBO rpahana. CKopo JBe METHHAa cMarpa Ja XMBH HEHNOAHOULBMBO WM TEIIKO (jeaBa)
MOJJHOILIJBUBO, JIOK caMo 4% Halla3u Jia )KUBH JOOPO. Y MOCIENHBHX MET roArHa cede Kao MPeTeXHOr ryOuTHUKA oxuBJbaBa 30%, a
CBOjy 3eMJbY Kao IIPETEeXKHOT ryOuTHHKa 4ak 49%, oKk je kao nooutHuka Bumu camo 11% (mpema: Huxomuh, 2005). (Hajsehe je
HE3a0B0JbaTBO Mel)y HajyrposKeHHjUM KaTeropHjama, y Koje Crajiajy: He3aroCleHH, JbyIH ca HeaJeKBaTHUM KBalu(uKalujama,
cTapuju, OOJIECHU U CUPOMAIHK.) Yak 1 aKO OBaKBU HAJIa3H HE MOPAjy y CBAaKOM IOTJIely OUTH 00jeKTHBU30BAHH, OHH Y COLIMjaTHOM
1, HAPOUUTO, TOIUTUIKOM IOTJIeNy MPeJCTaBbajy "00jeKTHBHE ’, Tj., CTBApHE U IEIOTBOPHE (hakTOpe ca KOjuMa ce Hajo30IbHUje
MOpa pauyHaTH y BoOBhemy jaBHUX mocioBa. Ha KOHIly, HABOJMMO jOII je[HY HIYCTpalujy O "pamioMOHY" KOJMKO je CTBapHO
cupoMantnux y Cpb6uju (npema: Cupomawnux 20 oocmo. Kusomnu cmanoapo y Cpouju, Ionutuka, 11. okro6pa 2005). IIpema
HaBoauma C. Jlanouha, MUHHCTpa pajia, 3aMolbaBamka M COLMjaIHe NONUTHKE, Briana npeny3zuma "pedopmy crpareruje couujaine
3amTuTe”, Ha OCHOBY IIPOMEH-CHE METOAOJNOTHje H3padyHaBamba cHpoMamTBa H Opoja cupomamHux y Cpb6buju. Ilpema Toj
METOJIOJNIOTHjH, Ka0 IPaHHMIa CHPOMAIITBA y3€TO je npumMame o1 6.000 auHapa mo ocodu MeceuHo (Tj., HEIITO OKO 2,5 eBpa JIHEBHO),
1a ce CHpOMAIlIHUMa CMaTpajy CBH OHH KOjU IPHMajy Marbe 0J Tor u3Hoca.. OCHOBHA JiBa IMJba pedopMe Cy OIIITE CMamkemhe Opoja
CHUPOMAIIIHUX M aJeKBaTHO 30pHmbaBame "PAambUBUX WIM YrpokeHuX' rpyma, mro Tpeba 1a ce OcTBapd Kpo3 TPU HAlMOHAJIHA
JIOKYMEHTa, HaBe/ICHy CTPATerHjy CMambiBaba CHPOMAIITBA, CTPATernjy 3amnomuubasama 10 2010. roanHe U HAIMOHAIHY [UIAH aKIje
3a Jeny.

34 Obne Tex YCIIyT MOMHIEMO Ja Ce HEKH MPOCTOPHO-PA3BOJHHM TPEHIOBM IMOrOpIIaBajy HAKOH JOHOLIEHa [IpocTopHOr miaHa
Penry6imke Cp6uje u3 1996. ronuse, 1 Moy JUPEKTHO HACYIIPOT CTPATEIIKHM OIIpe/iesbeibiMa Koja cy y leMy ycrocTaBsbeHa. OBo ce
HajIpe OJHOCH Ha Jajbe MOropiuame aeMorpadcke cHTyauuje M NpOAY)KCHY KOHLEHTPALMjy U IMOJapU3alijy CTAaHOBHHUILITBA H
aKTHBHOCTH Yy CaBCKO-JyHAaBCKOM II0jacy, OJHOCHO Yy IIMpEM pPEruoHajHoM noapydjy beorpana, c¢ jemne crtpane, u cBe Behy
neMorpadcKy H pa3BojHY 3alyLITEHOCT OJHOCHO 3a0CTajambe Apyrux aenosa Cpbuje, ¢ apyre.

35 Tama oMo ochoBHHM npodjieM M ONIMje eKOHOMCKO-eKOJOUIKOr PecTPYKPYKTYpHpama onucaad Ha cieaehnm HavuH
(memmumuaHO pedopmynucano, 56): 1) HuBo apymrBeHOT GoraTcTBa M JOXOTKA M HAYMH BHHXOBE paclozelie He oMoryhasa 3HaTHHja
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e VYV OrpOMHOM Cy TOpacTy permoHajiHe AUCTIPONMOPIHje, IITO ce MaHU(ECTYje KPo3
HEpaBHOMEpaH pa3BOj, HEpALMOHAJIAH PErHMOHAJIHM  paclopes  MPHUBPEIHUX
aKTMBHOCTH M CTAaHOBHMIITBA M NpeTepaHy KOHLEHTpalWjy U HoJapu3alujy, J0Tie
na Beh mpencTaBsbajy BETUKO orpaHuuene 3a Oynyhu pa3soj Cpbuje (mpema: Pocuh,
2004; u Sever sve dalji, Ekonomist Magazin, br. 266, 27. jun 2005): 1). Y nopacty je
Opoj nmempecupaHuX TMOApydYja, INTO TPaTH HEPaBHOMEpaH Maja JOXOTKa IO
CTaHOBHUKY Mely okpy3uma ox mouetka 1990-tux romuna. 2) HacraBma ce
JIeMOTpaCKO TPaKIHEHE CEOCKOr MOJpydYja, y3 HarjameHy LeHTpalu3auujy y
ONIITUHCKUM IeHTpuMa y BehuHm ommrmnHa m mpatehy aTomuzamujy Hacesba Ha
ceockoM moapyyjy. 3) Tpaje mpoayKeHO EKOHOMCKO 3a0CTajare€ HEPa3BHjEHOT
NOJIpyyYja: MEPEHO 3BaHUYHUM Kputepujymuma, y Cpouju (6e3 Kocora u Meroxuje),
2000. rogune 37 ommuTHHA OMIIO je HEpa3BUjEHO, KOje Cy uMase ucroa 1/2 HapoaHor
JOXOTKA MO0 CTAHOBHUKY OJ pemyOIIMYKOT MpOCceKa, a HajHepa3BUjeHUjuxX je Omio 12,
KOj€ Cy MMaJie HapOJHH JT0XOJaK IO CTAHOBHUKY HMCTOJ 1/3 permyOnmukor mpoceka.
4) HenmoBosbHa je WHGPACTPYKTypHA OMPEMJbEHOCT HEpas3BHjeHOTr MojJpydyja. 5)
Hanacse, noctoju u3pasura acumerpuja Mely onmrTuHaMa, OKpy3uMa U rpajoBuMa y
MOTJIeSly YKYITHUX pecypca M UMOBHHE KOjOM pacIojaxy, NPUPOAHHUX M JbYJIICKUX
pecypa, jaBHHX IPHUXO0Ja, MHCTUTYITHOHAIHE OCITIOCOOJbEHOCTH M IPYTOT, IITO OUTHO
JONPUHOCH Jla C€ HEpaBHOMEPHOCT M pa3jiMKe Yy pa3BOJHUM IIaHCaMa CTajlHO

PErnpolyKOBamkY U Pa3BOJHUM MeppopMaHcama CTATHO penpo/:[yKyjy.36

OJIHOCHO CBa HEOIIXOJ(HA CPECTBA 3a CaHALW]Y JerpaJupaHe CpearHe (IIPOocTopa), Kao H 3a npednmhiaBambe U OTKIABambEe OTIALA H3
TEXHOJIOIIKHX 3acTapeie M €HEPreTCKH M IPOCTOPHO PAcTPOINHE Hpou3Boime ("HpJhaBHX TEXHOJOTHja"), a TaKO HU 3a IPHUMEHY
3acTapeiux HauMHa OJJHOCHO TexHoioruje npeunmhasawa. (Nota bene: OBze je BakHO McTalil 1a je TakBe 3acTapelie MPOU3BO/IHE
JlaHaC 3HATHO Mame HEro y BpeMe KajJa je NMUCAaH HaBEeJICHW 4WIaKaH, Kao Mocjieauia Kojarca Beher aena cpOujaHCKe MpUBpEne 0O
nouetka 1990-THX roauHa, ma U OHE KOja je 3amodera y NMepHOAY T3B. "Haleo-UHIYCTPHjCKOTr pa3Boja"). CBako 3HATHHje H3/Bajambe
CpeZcTaBa 3a 3allTHTy UMIUTHpPA Ja Ou ce "Mopaio y3eTH OJHeKy Apyrae", a y CHTyalnju Ka/ia je Halia IpUBpeia Ha MHOT0 HAYMHA
NnpecKyna M THMe HEKOHKYPEHTHA Yy OJHOCY HAa NPHBpeAe Pa3sBHjeHHjHX 3eMa/ba (Ha IpHMep, 300T HATIPOCEUHO BHCOKOT
YIpOIIKa eHepruje y OJHOCY Ha CTBOPEHE IIPOU3BOAHE H YCIyTe, Tj., 300r eHepreTcke e(pHKACHOCTH Koja je qaHac miect /!/ myTa
HHZKA y oiHOCY Ha npocek EBpomncke ynuje, npeBeukor peratusHor yyemha cao6pahajuux Tpomkosa, cKyme Jp:kaBe HT1.),
ontepehnBame NOM3BOIKE ¥ YyCIyra JOJNATHHM TPOIIKOBMMA 3a CaHAIWjy W 3alITUTYy OBaj NpoOieM OW YYHHWIO CaMo
KOMIUTUKOBaHHjUM. 2) AKO MPETIOCTaBHMO Aa OMCMO 3a MOCTOjelly TEeXHOJOIIKM 3acTapeiy M PacTPOLIHY MPOHU3BOAKBY MOTIIH
KOPHUCTHUTH KOj€ 0J1 HOBUjUX/CaBPEMEHHjUX TEXHOJIOTH]ja 3aIITUTE U NpeunihaBamba, HEPETKO CKYIHX, OIET CE MOCTABIbA MTUTAbE KaKO
1 ojakie HabaBUTH HEONMXOAHa cpexcraBa. 3) Yak M ako OMCMO MOIIM padyHaTH Ha HabaBKy M MacOBHY yHOTpeOy HOBHjHX
(CaBpeMEHHjHX) TEXHOJIOTHja MPOU3BO/KE (2 Yy MHOTUM 00JacTMa TO HeheMo OWTH y cuTyaluju aa HabaBUMO 300T CTPATEIIKHX
HHTepeca Hajpa3sBHjeHHjUX 3eMalba), OIeT OU ce MCIIOCTAaBHIIIO J1a BehHHOM He pacroiaxeMo HeOXOAHUM cpeacTBiMa. 4) Ha koHiy,
1 OIET MOCMATPAHO Ca CTAHOBHUIIITA TPOIIKOBA Ha IIaHy HAI[MOHAIHE €KOHOMH]E, HHje BEPOBATHO Aa OMCMO caMH MOTJIN OTKPHBATH,
pa3BUjaTH U IPHMEHUBATH HOBE TEXHOJIOTHjE 3allITHTE Koje OH yjenHo Ouie u Z0BOJbHO jeBTHHE. CBe IITO je, nakie, koHmeM 1980-
TUX TOJMHA OBaKo HaBOheHO, TaJalllby CHTyalHjy W H3IIele CIUKAIO je Y HUMAJIO pyKHYacTHMa TOHOBHMA, a CHTyallHja je JaHac
jour rope, Oyayhu ma cMo ce y IPOTEKIIMX HETHAeCTaK rOJMHA JOAATHO W yOp3aHO KpeTajid Kao CTAaTyCy CBOjEeBPCHE "TIPOHU3BOAHO-
€KOJIOIIKE KOJIOHH]je OHOCHO nepudepuje'.

36 3anpaBo, cuTyaruja je moropurana HakoHn 2000. roaune, na cy ganac y Cpouju HajBehe pernonanane nepaBHoMepHocTH Mehy
eBPONCKHM 3eMsbaMa. Ha TpajuiMoHaliHe pasiuKe y CTENeHy Pa3BHjEHOCTH, Koje HUCY NpeBasuljeHe yCIPKOC 3HATHUM AP)KaBHUM
J0TalKjama, IpenuBambuMa 1 CyOBeHIIMjaMa y MepHOody COLMjaan3Ma, Joaje ce HOBO, TPAH3HUIIjCKO CHPOMAIITBO U3 Hepuoza 1990-
TUX TOAWHA, ma ce cpbujancku Ceep cBe Buie oAsaja on Jyra. Hajpa3Bujenuja ommrHHa ANaTHH MMa HAaIlHOHATHH JOXOAAaK IO
cTaHOBHHKY (259.013 nunapa) koju je Tpu myta Behu o1 peryOInyKor Mpoceka, a OMIITHHA Ca HAJHIKUM JOXOTKOM I10 CTAHOBHHUKY,
Majnannek, uma csera 12.035 munapa, mro usHocu 14% pemy6Ginukor nmpoceka. HajpasBujeHuja ommuTuHa, qakie, 6oratja je of
HajHepa3BHjeHMje Yak 22 myTa, ¥ Ta pasiuka ce ysehasa, jep je 2000. rogune u3Hocuia 19 myrta. AKo ce y aHau3y yKJbyde U ApYyTru
[OKa3aTesbi, Ma CE CTENCH Pa3BHjEHOCTH HM3pasd NPEKO CIOKEHHX HHAEKca KOju 00yXBaTajy NPOCEK HAI[MOHAIHOT JOXOTKA 3a
NOCIIeAE TPH TOJMHE Y CTATHUM IIeHaMa, CTEIeH Pa3BHjEeHOCTH T3B. JbYCKOT KaluTala (CTAHOBHHINTBA), Pa3BUjEHOCT PErHOHAIHE
JIOKaJHe myTHe uHPpacTpyktype u 6poj IITT npukipyyaka u ayTomMoOHiIa Ha CTO CTAHOBHHKA, HajHEpa3BHjeHUja OMILITHHA IOCTaje
Tytun, ca 27,6% pemybaudkor npoceka, JOK Hajpa3BUjeHUjH H Jajbe OCcTaje AIAaTHH, ceiaM IIyTa pasBHjeHHjU of TyTuna. Bemuxe
pErHoHaIHE Pa3iiKe [0CTOje U y TOTJIELy CTENeHa He3allOCACHOCTH. Y PErHOHAIHOM IOTJIEY, MEPEHO HHACKCOM JBbYACKOT (XyMaHor
pasBoja), koju mopen B/II1-a ykibydyje W OYCKHMBAHO Tpajarse KUBOTA, JOCTUTHYTH HHUBO 0Opa30Bama, CTOIY MHCMEHOCTH M jOII
HEKOJIMKO TMOCeOHUX MoKa3aresba, Hajpa3BujeHnju, CeBepHOOAHATCKH OKPYT MMa MHAEKC XyMaHor pa3Boja ox 0,826, mito je Hemro
M3HAJ Tpoceka 3a XpBaTcKy M mpubiamkaa ce npoceky CrnoBenuje u ['puke, JOK HajHepa3BUjeHUjH Paliku oKpyr uma WHIEKC 0]
0,506, mTo je mamexko 4ak M HCIOA Ipoceka 3a Anbanujy. Ha xoniy, jaz ce Hapouuto mHpoxyOspyje m3mehy Oeorpamckor
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CymapHo, a0k cy TokoM 1990-TuX roauHa NmoropmiaHd CBH K/bYYHHM HHIHKATOPH
COLMjaTHOT, EKOHOMCKOI U KYJTYPHOI Pa3Boja, ONOpPaBaK y MOCJeAHBUX HEKOJINKO
roauHa je cmop u ceaektuBaH. [Ipema mpukazy Vise srednje. Izvestaj o humanom
razvoju Srbije (10. oktobar 2005), Program za razvoj Ujedinjenih nacija u SCG (UNDP)
predstavio je Izvestaj o humanom razvoju za republiku Srbiju 2005, tne je CpOuja y
MoTJIely T3B. MHJIEKca XyMaHor (Jpyzackor) passoja (HDI, Human Development Index)
CBpCTaHa Ha 74. MECTO), IITO je MpeTInocieame MecTo y EBpornu (ucnipen Anbanuje), od

178 3emaspa y CBeTy.37

W3 HaBeneHOr ce Aa BUJAETH JAa je NpUpoAa KJbYyYHHMX INpobiiema ca kojuma ce CpOuja
cyouaBa TakBa [a, IMOpeld JApPYyruX HaBEICHHUX pasnora, ymyhyje Ha wu3rpaamy
MHTETPATHOT TPUCTyNa y IUIAaHUpamy/monuThIu pasBoja. C nopyre crpane, mehytnm,
MaKo j€ Hy»KHO J1a C€ IITO MPe CyOUur ca HaBEICHUM (M IPYyTUM) MpoOIeMruMa, caMo ce To
cebu pazyme na Cpouja y Hapeauux 5-10 roguna nehe pacnosiaratu HM MPUOJIMKHO
NOTPeOHUM JbYACKHM, MATEPHjaJHIM, HHCTUTYLHOHAJIHUM M IPYTHM pecypcuMa J1a
UX 3amoyHe cBe pemaBatu. CTOora, HEONXOJHAa je LIMPOKA IEMOKpATCKa OCHOBA H
MOJUTHYKA BOJbA Ja C€ OJpeAM INTa je Hajupede pelraBaTH, INTo Takohe Tpeba
neUHUCATH HAa OCHOBY JPYIITBEHOT AMjasiora U KoceHsyca. CrnenmduuHo, Tpeba ce
JIOTOBOPUTH U O YJIO3HM IVIAHHPAKka y pelllaBalkby HEKHUX 0 HaBeJeHMX NpodjeMma,
Ka0 U 0 MOoce0HOj YJ03W NPOCTOPHOI, YPOAHHMCTHYKOI M €HBAjpPOHMEHTAJHOT
IIAHUPaA.

Kon nac cy y mocnenmwux 10-15 roguHa ¢ckopo ¢BH K/bY4YHH NMPo0/1eMH YNIPaB/bamba U
IJIaHUPaka pa3Boja 3aMoCTaB/beHHU, MTO c€ MaHU(ECTyje Ha BHIIE HAYMHA W, IO
cBeMy cynehu, TMpeKTHa ¢y moc/ieIua HTHOPAHTCKOT OTHOCA HAIIMX MOJUTHYKHUX

eJITA MPeMa 0BOM MUTamby.Jd V TOME Ce HIHOPHILIE HOBH]E CBPOIICKO MCKYCTBO, I/IE
Ce Yy CBakoj OJl Pa3BHjEHUX EBPOICKUX 3eMajba 1O KOHAYHHX M (HOpMaM30BaAHUX
mpesiora J10jla3d, TUIMYHO, HA OCHOBY HAjUIMpE CTPyYHE U TOJMTUYKE pacIlpaBe O
Behem Opojy ommmja. Y3 TO, Koo Hac TpaH3ulHjcke pedopMe MNpeay3uMajy ce H
ocTBapyjy 0e3 mNpeTXoaQHOr MCNUTHBAKBA HUXOBOI Ppa3BojHOr GusuONINTETA,
OJHOCHO 0€3 MCNUTHBAKA HHUXOBUX CTPATEHIKHUX MPOCTOPHO-EKOJOIIKUX

MMIUTHKANMja 1 m3rrequnx mocaequua.’® Takohe, Halle elMTe HrHOPHILY BeIHKe
NnpoMeHe Koje Cy ce y mocijiefim-e¢ BpeMe y EBponu necuiie y norjeny npumMeHe HOBUX

METPOIOJIMTEHCKOT O/IpYyUja U HajHepa3BHjeHUjuX noapydja. CyHoBpar je HajBehu y pernoHnma rie ce Hajase *’MOCPHYIIH UHHOBH
HeKaJalllkbi HOCHOLIM MHIyCTPHjCKOT pa3Boja, kao mro cy bop, 3pemanun, Kparyjesan, [1pu6oj ura.

37 upr npeko 0,8 numa 57 Hajpa3BHjeHHjUX 3eMaba cBeta, u3Mehy 0,5 u 0,8 je y 84 cpenmbe pasBujeHe 3emibe, A0K Hipku ox 0,5 uma
37 3emaspa. CpbOuja uma 0,772. YV morneny nojeJuHavyHUX KOMIIOHEHATa KOjU YMHE OBaj CIIOXKEHH MHJIEKCT, IpeMa OYEKUBAHOM
Tpajamy (IykuHH) xuBoTa, Cpbuja je Ha 73. Mecty. Hajoosbe je panrupana, Ha 62. MeCTo, IO JOCTUTHYTOM CTEIIEHY 00pa3oBama U
[IMCMEHOCTH, aJlH je [0 KMBOTHOM cTaHzapay (MepeHo BucuHoM BJI[1-a 110 CTaHOBHHKY, 110 IIApHTETy KyHoBHE Molin) BeOMa HHCKO,
Ha 92. MecTy. Y HCTOM U3BEILUTajy, poremyje ce aAa je 2002. roauHe 0Ko MUIHOH JbYAU OMJIO YKIbYYEHO y T3B. CHBY €KOHOMH]Y, Tj.,
ckopo jenHa TpehmHa akTHBHHX cTaHOBHHKA (30,6%), a 2003. roguHe 3amOCIEHOCT y CHBOj €KOHOMHjH M3HOCHIA je 35% yKymHe
3arociaeHocTH. MaKo je BelMYHHa WHAEKcA M3padyHaTa Ha OCHOBY mojaraka u3 2002. roamHe, TO ce cMaTpa BEpOJOCTOJHUM, jep ce
OCHOBHH TI0/IallM HACY OMTHO M3MEHHUIIH JI0 JAaHAC, HAKOH TOra IITO je HapeuyeH! MHAEKC 010 oceTHO nmobosbiman 1999. i 2000. roauxe.

38 1o je TIoHaIamke UCTO U Kaj Cy KJbyJHe MOJUTHYKE IapTHje Ha BIACTH U KaJ Cy y ONO3HUIUjU, HAUMe, IIpeMa CBEMy U3 TOT OIIcera
LITO CEe HE MOKE HEMOCPE/IHO JIOBECTH Y Be3y ca MUTamkeM ofiBajarba KocoBa u Meroxuje, "ayroHomaiursa" y BojouHu, u CiI.

39 Hama HezmocTajy 030HJbHHUjE aHAIM3e 0ca] MPUMEHEHHX METOa M caapikaja pedopMu y obnacTu mpuBaTH3aluje, OaHKapCTBa,
nubepanu3anyje TProBUHE, jaBHOT CEKTOpa M JAp., a TaKO HEJO0CTaje M OMI0 KAakBO O30MJbHHUjE NPOMHILBAEKE JIyrOPOYHUX
BPEIHOCHHX, HHTEPECHHUX U Pa3BOjHUX MOCIEANNA [0 Caja Mpeay3eTux pehopMu.
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NPHCTYNA y peliaBamby KOHpIUKaTa. Y 3eMibama EBporicke yHHje, ajld U y BEJTUKOM
Opojy Ipyrux 3emMajba, T€ IPOMEHE M3a3Baje Cy JaH4YaHe MPOMEHE Yy CBUM €JIeMEHTHUMA
TPaIUIIMOHATHUX JIP)KaBHUX HHTEPBEHIMja Y OBOj M JPYTUM OOJaCTHMa M M3UCKY]Y

oxrosapajyha HHCTHTYIHOHATHA i OpraHU3aIHOHa npriarohasama. 40

BUOJIUBEP3UTET CPBHUJE, YIIPAB/JBAUKM IIPOBJIEMH Y OBJACTH
OJAPXKUBOI' U APYI'OI' PABBOJA U HAJHOBUJE ITPOMEHE HABOJBE

Bbuonomku u reorpadgexn nusep3urer Cpouje

Tepuropuja CpOuje oUTHKYje Ce BEIUKHM CIEIHjCKUM, €KOCUCTEMCKAM U MPEICOHUM
TUBEP3UTETOM, KOJU j€ peJIeBaHTaH M Yy EBPOICKMM pa3Mmepama, a y Behem Opojy
cllyyajeBa M y CBETCKMM pa3Mepama. Mako cy Owuomomka pazHoBpcHOCT CpOuje u
MoryhHocTH Kopuiihema BEeHUX KOMIIOHEHATa joll YBEK HEJJOBOJFHO UCTPAXKECHHU, IpeMa
MHOTHM ITOKa3aTeJbuMa W yBUAMMA, FCH TUBEP3UTET j¢ 3HATaH, Oyayhw na pacrosaxe
BEOMa  Pa3HOBPCHUM  (IOPUCTHYKO-PayHHUCTHUKUM  OorarctBoM. Opn  miect
6uoreorpadckux peruona EBporne, netr nocroju y Cpbuju, na je, tako, Cpobuja jenan ox
HajOooratujux "mpupoaHux pesepsara’ y EBpomn. Ocum TOra, CBU OCHOBHU THIIOBH
exocuctema u mpenena y CpOuju koju umajy oaroBapajyhu OGHOMCKM €KBHBAJICHT Y
EBponu, exonomku u Omoreorpadcku TJI€IaHO, Y MHOTOM TMOTJIETy Cy CHEeHU(PUIHH.
Hanmasee, peu je O BENUKO] KOHIIGHTPAIMjH PA3JIUYUTUX BpPCTAa W EKOCHCTEMa Ha
pelaTHBHO MalloM NpocTopy. MHora mojequHayHa, Mama wid Beha mozapydja, jecy
3HAYajHU [EHTPH TeHETUYKOT TMBEP3UTETA, Ca BEIMKUM MoryhHOocTHMa Kopuinhema (CBe
npema: Stevanovi¢, Vasi¢, 1995; CreBanoBuh, 2005; Plant Areas in Central and Eastern

Europe. Priority sites for Plant Conservation, PLANTLIFE, Salisbury, May 2005.).41

Mely Benukum O6pojeM MoceOHUX KapaKTepHCTUKA, 32 Hallla pa3MaTpama Ha OBOM MECTY

HajBaxHUje cy cieache omyimke ouonuBep3utera Cpouje:

e KoHueHTpauuja pa3iuyMTHX CHCTEMa Ha BeOMa MAaJOM MPOCTOPY, OTHOCHO
BUX0BA OrpaHHMYeHA IPOCTOPHA AMCTPUOYHMja, YMHH OBe CHCTeMe BeoMa
oceT/bMBUM (pparnanum). YOIIITe y3eB, EKOCUCTEMH Ca BEITUKHAM CICIH]CKUM
JTUBEP3UTETOM KaKBHX j€ BeJIMK Opoj y CpOuju, hparmyiHuju Cy y OTHOCY Ha OHE KOjU
Cy CHELMJCKH CHUPOMAILIHHJU U CTPYKTYpHO jenHOcTaBHHjU. OBO MMa CYIITHHCKHX
UMIUTMKAIMja 1 KOHCEKBEHIIH, jep TpaXXH JOJaTHY M MoceOHy 3amTuty, Oyayhu na ce
HETaTUBHH AHTPOINOTCHHM YTHIAjU MHOTO JpaMaTHYHHjE HCIOJbaBajy y OBAKBOj
CpeAMHHU, a HEraTHUBHE IOCIEIUIE HEaJeKBaTHOI IOCTyNama U Kopullhewma BeoMa
TEIIKO C€ WCIpPaB/bajy, WJIM U HUKaKo. HapouuTto cy oOCeT/bMBM M pamUBU
HajBPEIHHU]H EKOCHCTEMH.

40 Tako, CBM CTAHJAPAHH KPUTEPHjYMH jaBHe NMOJIMTHKe (MHTepBeHIMja) OUBajy MOABPrHYTH MOAU(HUKOBAKY €A CTAHOBUIITA
ynpaBbama KoHpaukTuma (mpema: M. Hollanders, W. Molle, 1999), mto ce oxHocu Ha: 1) MneHTHKOBambe akTepa KOjU HMajy
KOPUCTH O] OJpel)eHe MOoJMTHKE M HAauMHAa Ha KOju ce Kopuctd Manudecrtyjy. 2) JleduHucame u eBanyauujy anrepHaTHBHHX
(BapHUjaHTHHX) METOJIa 3a OCTBapHBame oxpeheHnx mporpama (maxera). 3) McnuruBame MelycoOHe KOMIATHOMIHOCTH Iporpama. 4)
ITpoueny edeKTHBHOCTH M e(pHKACHOCTH ca CTAHOBHINTA MMILIMIMPAHHUX TPoIIKoBa. 5) Obe30ehuBame hrHAHCHjCKE U3BOIBUBOCTH
("dbusubunurera"). 6) O6e36ehuBambe U3BOIBUBOCTH y MOIVIENY HMIUIEMEHTalLHje oIyka koje he 6utu monere. 7) Obe3behuBame
(excubuaHOCTH UMTaBOr (MpUXxBaheHor) nporpama. 8) Ycmnocrapibame MOCTYIKAa U METOJIA 3a €Bajlyalldjy OCTBapHBamba Mporpama.
9) Yrpahusame oxpendu kojuMa ce peryiunry ogHocu Mehy mapTHepuMa off aca IpecTaHKa (3aBpIIeTKa) Iporpama.

41 3amruhena npupogHa noOpa obyxBarajy oko 5% ykymHe mospmuHe CpOuje: meT HalMOHAIHMX NApKoBa, 15 IpHUpomHMX
pesepBara, 20 3amTuhenux napkoa npupoae u npexo 400 coMeHHKa OIpHpoJE.
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e buosomka pa3HOBPCHOCT yrposkeHa je Ha MHOro HaymHa. Kox Hac jomr yBek
“Majy HaaMoh OHM TapIHjalHM WHTEPECH KOjU JKeJIe Jla C€ OCTBape Ha payyH
O4YyBama OHMOJIOIIKE PA3HOBPCHOCTH, KAao jEAHOT OMIITEr (jaBHOT) WHTEpeca, U TO

YIPaBO HACTABIHAKEEM HEKOHTPOIHCAHOT Kopuiherma GHOTOKIX pecypca.+2

e VYcmnpkoc MHOTOOpPOJHUM HCTpaKUBambHMa, OMOAMBEP3UTET jolI YBEeK HHje
A0OBOJbHO HCTPa’KeH, a y TOME Cy, HapO4YMTO, HEJOBOJBHO MCTpaKCHa KJby4yHa
MUTamka |3 KOMIUIEKca "3alTUTa U KOpHIIheme MPUPOJIHUX pecypea U pas3roj". Jorr
YBEK MMa MHOIO HENO3HAHMLA Yy IMOrIeqy MOTyhHOCTM M OrpaHMYEHa OpPKHUBOT
Kopuurhema IpUpOAHUX pecypca (OnoauBep3uTeTa), OAHOCHO YCIOTaB/bakba MOJEIA
OJPXKUBOT pa3Boja KoOju O 3aJ0BOJbABA0 OILITPE MPHUHIMIE MU KpUTEPUjyMe

€KOJIOLIKO-TIpOCTOpHE  ("eHBajpoOHMEHTaIHE") HpI/IXBaTJ'bI/IBOCTI/I.43 OBo, mak,
NOTIIYHO OJlyJlapa o]l HOBHUje Ipakce y 3eMJbaMa EBporicke yHuUje, Te kopuiheme u
ovyyBame OHOJIOLIKEe PAa3HOBPCHOCTH IOCTaje jedaH OA IJIABHUX PAa3BOJHHUX
MOTHBa y mnoBehaBamby KOHKYpEHTCKe CHOCOOHOCTH BEUVIMKHX PerMOHATHHX
acaoumjanuja, Ap»KaBa W MNOjeJMHAYHUX pPeruoHa (Ha OCHOBY HHXOBHX T3B.
""koMnmapaTuBHHMX MnpeaHocTu'') y Mel)yHapoaHOj NMOJMTHYKOj, KYJTYPHOj H
€KOHOMCKOj yrakMuuu (Bugetu: Vujosevic, 2002).

e V Be3W C MPETXOJHUM, a MOCMATPAaHO Ca CTAHOBWIITA YIIPABJbaha Pa3BOjEM H
3alITUTOM, HajBHIE HEAOCTAaje TMOTNYHHja eBajyaldja T3B. €KOJIOLIKO-
NPOCTOPHUX KaNauuTeTa W KOHAYHHMX TMParoBa, M €KOJOIIKO-NPOCTOPHO
uHAekcupame. bes tora, mel)ytuMm, Huje MoryhHO U3BPIIUTH OUIOKAKBO PUTOPO3HO
OLICEbUBAE EKOJIOMIKO-IIPOCTOPHUX MOTyhHOCTH, C jeqHe cTpaHe, ¥ Pa3BOjHUX
3axTeBa, ¢ apyre. Hapouurto je To ciaydaj ca pa3BojeM y mpeienuma ca HapyImeHHM
IPUPOJHUM CHUCTEMHMA, OJHOCHO 3a pa3yMHO Kopuilhewme NMPUPOJHHUX pecypca y
npejenuMa ca BUCOKUM OMoanBep3uTeTOM. BepoBaTHo je, mak, HajBaKHHUje YIIPaBO Yy
ClIy4ajy mpejena KOju UMajy MpUpoHe eKOCUCTEME OJHOCHO TOjeTuHEe KOMITIOHCHTE
OmoauBep3uTeTa Koje (mpeznene) Tpeda, HAMPOCTO, CadyBaTH OJl OWMIIOKAKBHX
3HATHUjUX MHTEPBEHIM]ja KOj€ IMJbajy Ha PacT M pa3Boj, WIH APYyTHX MOApydYja y
KOjUMa YKyINHM OWOAMBEp3UTET WIM T[I0jeIMHE HEroBe KOMIIOHEHTE Tpeda
NPUOPUTETHO 4yBaTU (300T MOCEOHOCTH, (HPATMIIHOCTH M YIPOKEHOCTH HErOBUX

cucTema, Wiu 300T KOjUX JIPYTUX pa3ﬂ0ra).44 Haume, pa3BojHe MHTEpBEHIMjE ce
yBeK Jorahajy y HEKOM KOHKPETHOM PETHOHAIHOM OJHOCHO JIOKAJHOM MOApPYYjy, Ha

42 Creanosnh n Bacuh (1995: 19-42) najy reHepaiHy OLEeHy yTHIaja aHTPOIOTeHHX (pakTopa Ha OHOAMBEp3UTeT Jyrociasuja H
HaBOJIC BEJIMK Opoj MojeIMHaYHiX yTUIaja, y ciaenehum obnacruma: 1) IossonpuBpena (ucnaiia, Majbekhe MpUMapHe BereTaiuje, u
HCYIIMBake MOYBapa U 0apa, Kao MocieuIa MeIMOpalMoHuX pajoBa). 2) lllymapcTBo (ToTalHa cevya IIyma, CaHMTapHa ceva IIyma,
HeaJIeKBaTHO ypehuBame IIyma, MPEKOMEpHa, Tj., TPAJHO HEOAPKMBA EKCIUIOATalMja JApBeTa U HeoJaroapajyhe momymibaBame). 3)
BoponpuBpena (M3rpaama BEWITAYKHX aKyMyjlaluja y KamOHHMa M KIHCypama, Heoaromapajyhe peryimucame T3B. OHOIOMIKOT
MHHHMyMa BOJle, HeoAroBapajyha perynamuja BOJOTOKa, 3arajuBame WIM IpecyIlINBame IMOJ3EMHHX BoOJa, Heoxromapajyhu
XUJPOMEIIMPAIIMOHN pajioBa U Ap.). 4) YpOaHusanmja M u3rpaima HHOPACTPYKTYpe (YrpoxkaBame M YHHINTABAEE MPHPOIHHX
€KOCHCTEMa, pa3HOI CTeleHa M HpOCTOpHOr oOyxBara). 5) Pymapcro (Heoaroapajyhe nomupame kameHoilomMa, OOMMHA
eKCIUIoaTanyja yrjba Ha MOBPUIMHCKUM KOIOBHMA, OJHOCHO M30CTaHAaK Mepa PEerylucama HbeHHX MOCIeanla, i ap.). 6) Typusam u
pekpearyja (yrpojkaBame M yHHUINTABake MPUPOIHAX CTAaHUIITA, 3arahuBarme Boxa UTx.). 7) JIoB 1 pubdoIoB (CMambHBamke MOjeJMHUX
MOIyJIalyja, Kao pe3ysiTaT HEeKOHTPOINCAHUX, TPEKOMEPHUX U HEJ03BOJbCHHUX/HEJIEraTHUX aKTUBHOCTH). 8) Heno3BosbeHa TproBuHa
JUBJBUM BpcTaMma. 9) MHTpoyKIHja aJOXTOHUX BPCTA.

43 Hawuwme, jour yBek ce HHje JaJIeKO OIMaKJIO O PyANMEHTapHUX MOKyIIaja oBe Bpcte. Ynopeau: Topisirovié¢, Stevanovic (ur), 1998;
Draskovi¢ (ur) i dr., 1998; Byjomesuh (2003a).

44 Opre umamo y BHAY M UYHIEHHUIlY [a IIOCTOje PasHM M PA3NHYUTH IPUCTYIH Yy HPOLCHHBAKBY MArHHTYJIE M BPEIHOCTH
ouonusepsurera (CresanoBuh, 2005), CIMYHO KAao IUTO IOCTOjE€ M Pa3HU IUIAHCKHM IMPUCTYIH KOJH TEKE MOCTH3akbY PAaBHOTEXE
nsmel)y 3amrure u pa3Boja.
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je 3a mpeay3uMame palMOHAIHUX W Ha JIPYrM HAYMH NPUXBATIBUBUX PA3BOJHUX
MHTEPBEHIIM]ja, TIOpEe]] IMO3HABamha €KOCHCTEMa M Mpejesia KOju Cy MPOIEHEHH Kao
I00ATHO 3HAYajHW, BPEIHW WM YTPOXKEHH, HEOMXOJIHO cTehW ITO TMOy3IaHHje
yBHJIe Y KOHKpETHE MpHIuKe Tor nojpydja (npema: B. CreBanosuh, 2005). [lok je 3a
CTaHOBHILTA 3aIITHTE HAjBAXKHHjE Ja ce "...3a cBaku Ouoreorpadcku peruoH oapene
cnenn(UYHN KPUTEPHjyMH 3a TMPOLEHYy W Bajopu3anujy Owommsepsurera" (B.
CreBanosuh, 2005), 3a mpumnpemMame U JIOHOIICHE Pa3BOJHUX OJIyKa jETHAKO je
Ba)XKHO J]a C€ 3aCHUBAjy Ha MOY3JaHUM YBUAMMA Y €KOJOIIKU KalaluTeT MpOCTOopa,
na Oe ce MOTJIO OLIEHUTH KOje BPCTE aKTUBHOCTH CY, y TOTJIEAy BPCTE, UHTEH3UTETA U

BpeMeHCKe pacrozene ("TajMuHra") OroIHe, HilM HEIIOroIHe, 3a AaTH 1pocTop.4d

e Hacympor TpeHmoBuMa y CBETy, KO Hac ce BeOMa peTKo, 3alpaBo, Yy
3aHeMap/bUBOM Opojy ciyuyajeBa, IPUMemYjy MeTOAH UHAUPEKTHE eBayauuje
BPeIHOCTH OMOJIOIIKHUX pecypca. OBO je 01 HAPOUUTE BAKHOCTU Y CHUTYaIlUjU Kajia
Ce W HaIlla 3eMJba CBE BUIIIEC Kpehe Ka U3rpajiby yIPaBJhauKoT U BIACHUYKOT CHCTEMa
y KOjeM JOMUHHPAjy NMPUBAaTHA CBOjUHA M TPXKUIITHO MOTHBHCAHE OJHOCHO 3aCHOBAHE

omnyke.40

HajHoBuje 3aKkoHCKe TIpOMeHe M HHCTUTYUMOHAJHA W OPraHuU3alMoOHa
npuiarohasama

45 Hajseha onacHoCT mpeTH ynpaBo HajOCETJbMBUJUM M HAjpambMBUjUM €KOCUCTEMHMA, Y CIIy4ajy Jia ceé He Mpeay3Me CHCTEMAaTCKO,
00yXBaTHO U 3a0KPYXCHO "eKo-eKo'" pecTpyKTypupare npuspese. HanMe, ako ce y perraBame npodieMa He3arnociIeHOCTH U 0OHOBE
NIPUBPEIHOT pacTa yhe kpo3 uMiepatys "oOHaBIbabe MPUBPEAHOT pacTa H nmoBehame 3arocIeHOCTH 110 CBaKy LeHy", Tj., 0e3 y3uMama
y 003Up EKOJIOLIKO-MPOCTOPHUX, ("eHBajpOHMEHTANHMX'") MMIUIMKAIMja M KOHCEKBEHIHM TakBor Mmozena. O Ttome Beh uma
HaroBeIlTaja, yciea cBe Beher COLMjaJHOr M MOJUTHYKOT NPUTHUCKA HE3aNOCIeHMX, Kao M 300T M3IJIeIHOr aojaTHOr nosehama
HE3aIlOCIICHOCT! HAKOH HAaroBelITeHe NpuBaTH3anyje jaBHuX mpexyseha. (I'oToBo monoBmHa jaBHuX mpexyseha je jomr ysek y
JIP)KaBHOM HIIM JIPYIITBEHOM BIJIACHHILITBY, IITO j€ OCHOB (POPMAITHOT M He(OPMATHOT YILIMTAbha JAP)KaBHUX OpraHa M HBEHOT yTHIlaja
Ha IIpUBpey.)

46 IToncerimo ce, y HeJIOCTaTKy TP)KHIIHUX HH(OpMamuja, y eBalyanuju Hajuemhe ce KOPHCTE NPHCTYIH KOjH CY YCMEpEHH Ha
OLICHY TPOILIKOBA U KOPHUCTH 0J] KopHihiemha eKBUBaJIEHaTa OJHOCHO 3aMEHa, T3B. CUMYJIMPamkeM TpxHIITa. HeTpkuiHe BpeHOCTH
MOTY c€ MPOLEHHBATH OMUIIO JUPEKTHO (TaKO LITO CE MOrOJHUM HAUYMHOM OJI aKTepa HACTOjU AOOMTH TpakeHa MH(pOpMAaIHMja), WIn
HHAMPEKTHO (TaKo IITO ce npedepeHIje akTepa OTKPUBAjy MPEKO BUXOBOT MOHAIIAKA y SKBUBAICHTHIM/CIIHYHAM CHUTYalHjama), a
Y OCHOBH BPEJJHOBaa j& HACTOjambe Ja ce J00ujy nHdopmalrje 0 ToMe KOJIUKO je akTep crpeMad ja miatu ("willingness to pay") 3a
alTepHaTHBHO Kopulhemwe pecypca (WM, YOIIlTe, 32 aJTePHATHBHO IOHAIIAKE), OAHOCHO KOJIMKY OM HaJOKHAJIy TPaXuo Wiu OHo
cnpeman 1a npumu ("willingness to accept compensation") i1a 61 ce 0apeKao KOPUCTU OJ] pecypca O KojeM je ped. ['taBHu MeToau u
TexXHUKe oBe Kiace cy: 1) BpennoBame xontunreHnuje (Contingent Valuation Method), xojuM ce onemyje CIpeMHOCT akTepa Ja
NPUXBATe XUIIOTETHYKH TPOIIAK Ja OM MpUyImTIIN oapehery poOy/ycimyry/moopo u ap. (HIp., yTeM JONpHHOca (OHIY 3a 3aIUTUTY
npupose, noBehama mopesa, mopacra nene pobe/yciyre/noopa urn). 2) Panrupame kontunreHuuje (Contingent Ranking Method),
KOjU je y OCHOBHM CIIMYaH IPETXOJHOM, alu OoOyXBaTa M paHTUpamE ajTepHATHBA Yy KOjUMa C€ Bapupajy IOAAaTHU LUJBEBU U
MMIUTHIMpaHy Tpomkosu. 3) Moxen tpancnoprHux Tpomkosa (Travel Cost Model), Tae ce XHIOTETHYKH TPAHCHOPTHH TPOIIKOBH
KOPHCTE Kao Cyporar 3a OIleHy CIIPEMHOCTH Jia ce IUIaTH IoceTa ofpel)eHoM MecTy (OJHOCHO 3a HETpIKHIIHE KOPHCTH yommTe). 4)
Mopnen tpomkosa yxusama (Hedonic Cost Model), kojum ce HacTOju MPOLEHHTH KOJIMKO OM aKTepH OMIM CIIPEMHH JOJATHO 1a
wiaTe, caMo Ja OM YXHBaJM Y HEKHM HEMAaTepHjalHUM BpeJHOCTHMMa (HIp., y mpupomu). 5) Mopen/BpeaHoBame ciyydajHe
xopucrHoctd (Random Utility Model), xoju ce ox mpBoHasenenor (CVM) pasnukyje y ToMe IITO ce NPOLEkYjy IpedepeHiuje 3a
pa3Ha MecTa Pa3INYUTOr KBAIUTETA (HIIP., 32 IUIaXke). Y CBaKOM JAPYLITBY IIOCTOje BPXOBHE BPEIHOCTH, "HKOHE", KOje Ca CTAaHOBHINTA
BiIafajyhux eTHYKUX M IPYruX Mepuiia HHje IOMyCTHBO MOHETH30BaTH, HIP., JbYICKHU JKHBOT, 31paBibe, ocehaj JIernor uT/., OAHOCHO
OCHOBHE HEMaTepHjasHe U HEEKOHOMCKE BPEIHOCTU reHepanHo. OBo, MehyTum, HEPEeTKO TOBOAM A0 3HATHUjHX MPOTUBYPEYHOCTH,
jep, 4ecTo je MONMTHYKM HEM3PELHBO M HEM3BOUBMBO OHO INTO OM HMHAYe SKOHOMCKM OWJIO HEOIXOJHO, a Y3 TO je M eTHYKH
HeoqpxuBo. To mHocTaBjba yNTUMAaTHBHE T'paHULE IUIAHCKO] €BATyalMjH, YTOJMKO INTO HU3 BPEJHOCTH YBEK OCTaje HeMepJbHB
(HeozpebUB, HecaraeyblB U cil.). bynyhu na cBako mojeiMHAYHO IUIAHCKO peIlee JOHOCH HEKMMa KOPHCT a JPYrMMa TpOIIaK,
MOTPeOHO je Ca3HaTH KOJIMKO Cy JAOOMTHHILM CHpPEeMHM Ja Iuiate (Tj., a ce Juile ApYrux jgodapa W yciyra) na OM peann3oBaiu
HOTEHLHjAJIHY KOPHCT O KOjOj j€ ped, OAHOCHO KOJIMKO OM TyOHTHHIM TPAXWIM HAa MME aJCKBAaTHE HAJOKHAJE 332 MMIUIMIUPAHH
Tpomak. CIIpeMHOCT Jia ce IUIaTH, OXHOCHO CIPEMHOCT Jia ce NIPUXBAaTH HaJOKHAJa, 3aBHCE O]l MHOIITBA (hakTopa, Mehy Kojuma cy
Haj3Havajuuju cnenehn: (1) Ipedepenuuje akrepa. (2) Ilpunaasoct oapeleHoj KyntypHoj Matpuuu (Kpyry). (3) ETuuke BpeanocTu.
(4) Cseronazop ("hymopebe"). (5) PacnonoxuBa texHonoruja. (6) BucuHa m0XoTKa OZHOCHO MMOBHHE. JleTalbHO ce O MHUTamMMa
eBalyallyje y IpUIpeMamy H JOHOUIeHhY OJIyKa O Pa3BOjy M 3aIlITUTHU pacipasba y Byjomesuh (2003a).
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HacympoT HaBeZeHMM HENOBOJbHUM TPEHIIOBHMA, HajBaXKHHja MPOMEHA Koja ce 30mia
NocjelibuX TOJUHA jecTe OapeM  JeJIMMHYAaH OTKJOH O CBOjeBPCHHUX
"ekcTpemMu3amMa'' KOjH cy JOMHMHHPAIHM Ko Hac TOkoM 1990-tux roamna y obJactu
yckiaahuBama noJiMTHKe pa3Boja u 3alITHTE )KMBOTHe cpefnHe (YKJbYUMB U 3aLUTUTY
OMOJIOIIKE Pa3HOBPCHOTH), Tj., OJ "eKOHOMH3MaA" y IUIaHMpamy pacTa M pasBoja,
"exonoru3ma" M "3amTHTapcTBa' y 3aIUTUTH KUBOTHE cpeauHe u "(usukamusma' y
MIPOCTOPHOM M YPOAHHCTUYIKOM IUTAHWpamy (3a JeTajbHy pacipaBy BUACTH: Vujosevid,

Spasi¢, Petovar, 2000).47 Taj orkinon ce ManudecTyje Ha BHIIC HAYMHA, OX KOJHX Y

HACTaBKY HABOJMMO OHE KOjH Cy HajBAXHHJH 32 PACIPaBY y OBOM IPHIIOTY:

e JloHeTo je HEKOJMKO KJbYUYHUX 3aKOHA y OOJAacTH 3alITHTE >XUBOTHE CpeIUHE U
OJIP’)KUBOT pa3Boja, IJIe je HApOUUTO 3HA4YajHO yBOleHme MHCTpyMEHaTa Kao IITO je
T3B. ""CTparenka npoeHa yTHuaja".48

e [lIpenysera je m3pama Beher Opoja mparehux Mom3aKOHCKUX akaTa, MAKO je€ TO, HeMa
CyMHb€, HEZIOBOJHHO y OJTHOCY Ha OHO IIITO j€ TUTAHUPAHO U IIITO j€ CTBAPHO MOTPEOHO.

e [loyeno je cucTeMaTCKO W TPAjHO pelIaBame MpobdiiemMa IEMOHOBama M Ipepase
OTIACHMX M JPYTUX OTIAaTHUX MaTepHja.

e [Ipenysera cy oarosapajyha MHCTUTYLIMOHAIHA ¥ OpraHMU3AIMOHA MpuiarohaBama, y
ckiagy ca 0osbMM MCKycTBUMa M3 EBpome M cBera, Kao, Ha MpUMEpP, OCHUBAIE U
OpPraHM3alOHO M KaJIPOBCKO OCHOCO0JbaBame pemyOnuuke Aeenyuje 3a HCUBOMHY
cpeduny.49

e VY TOKy cy npumpeme 3a patudukauujy Kjomo npomokona.

e Op 2004. ronune panu ce Ha Cmpamezuju 3a oopacusu passoj CLI', xoja Tpeba ga
Oyne 3aBpiureHa 2006. ronuHe.

e Opn 2003. roguHe peain3yje ce€ HEKOJIMKO Tpylla aKTUBHOCTU Yy OKBUpPY NEAP-a
(National Environmental Action Programme/Hayuonannu axyuonu niam 3auimume
JAHCUBOMHE CPeOUHe).

e Op 2003. roguHe pagu ce ce Ha Mnpojekty "dopmupame HWHAMKATOpA OAPKHUBOT
pas3Boja", koju je Tpedaino na Oyze 3aBpIlIeH OBE TOANHE.

e Ilpenysero je HM3 Mepa Koje IMJbaJy Ha jadame JIOKAIHMX opraHa (ONIIMHCKE
camMoyIpaBe) J1a ce Hoce ca mpobdaeMuMa Op>KUBOT pa3Boja u 3amrure. Kao jenan on
pesynrara, AoHeTa je Strategija lokalnog odrZivog razvoja, Program zastite Zivotne

47 Ypmm ce na je HajBUIIle IIOMaKa OCTBAPEHO y 3AIITUTH KUBOTHE CPEAUHE Y yxKeM cMUcIy ("'eHBajpOHMEHTAIHO] IOJIUTHIN"), TIe je
CBE Mambe YCKO "3alTUTapcKux"' mpucTymna, Tj., 0e3 Boherma padyyHa o JPYIITBEHOM U Pa3BOjHOM KOHTEKCTY. Mamby Halpeaak yInbeH
je y obsacTé mpoCTOPHOT M ypOAHUCTUYKOT IUIaHMpama (BUACTH 3akow o naanuparsy u uzepaowu uz 2003. rogumHe, KOju je of
HajBeher nena KOMIIETEHTHHX y CTpyLH oAbadeH kKao "HeMOjepaH, HeeBpOICKH U mpoMamieH"). Hajmame mporpeca, mak, uma mehy
eKOHOMHCTHMa, Meh)y kojuMa je BehmHa jomr yBek omncepHyra '"pacToM IO CBaky IeHy", OZHOCHO €KOHOMCKHM pa3BOjeM KOjH ce
HHTEPIIPETHpPa y YCKOM, CGKOHOMHCTHYKOM CMHCTy. MHade, mox '"3aITHTApCcKUM'" MPHCTYNIOM IOAPa3yMEBaMO OHaj KOjH Y
nehuHKCay U OCTBApHBakbY 3aIUTHUTE HE BOJIH JOBOJFHO padyyHa O TOME IITA je 3ajeAHHYKH MMCHHTEb Pa3sHUM Mepama y obmactu
3aIlTUTE, a TO Cy: Pa3BOj, IPOCTOPHA yCIOBIHEHOCT U IMINMPH CTPATEIIKU OKBUP KopHIIhema pecypca

By neuembpy 2004. ronune Hapoana ckynruna Peny6nuke Cpbuje ycBojuna je 3axon o 3awmumu sxcueomue cpeoure, 3aKkoH o
nPOYeHU Ymuyaja Ha HCUBOMHY CPeOUHy, 3aKOH O CMpamewKoj npoyeHu ymuyaja Ha JHCUgomHy cpeOuHu U 3aKoH 0 UHMeZPUCAHOM
cnpevasarwy u KoHmpoau 3azahueary scueomue cpedure (Cnyoscoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 135/2004). OBu 3akoHH Cy,
GapeM HOMHHAIHO (IpaBHO-(DOPMANHO) y CKiIaay ca oarosapajyhnm aupextuBama EBporicke yHHje M, HECYMIbUBO, NMPEICTABIbAjy
BEJIMK KOpaK y npuiiarojapamy HalllMX MPOINKUCA H CTAaHAAP/a eBPOIICKO] IIPAKCH.

49 HapaBHo, ocTaje OTBOpPEHO Ja JIM je MHCTHTYLHOHAIHA IO3MIMja 3allTHTE XMBOTHE CPEAMHE Yy opraHuMa Biane aneksaTHa,
umajyhu y BUIy Ja je 0ABOjeHa O KOMIUIEMEHTApHUX OOJAcTH, a Y HPBOM PEAy O MPOCTOPHOT M YpOAaHMCTHYKOTL IUIAHUpAkha U
COIMOSKOHOMCKOT Pa3Boja.
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sredine i odrzivog razvoja u gradovima i opstinama Srbije 2004-2006.50 Tume cy,
HEMa CyMHbe, BeOMa WHTCH3UBHPAHE aKTUBHOCTH JIOKAJTHHUX BJIACTU HA TPUIIPEMArby
Jlokannux acenou 21.

e Jlo mpBu myt kox Hac, OaapeM je mpeaBuheHO IMHpe KOpHUITheme EKOHOMCKHUX

MHCTpYMEHaTa y 00JIACTH €HBAajpOHMEHTAHE MOJIMTHKE M OAPYKUBOT pa3130ja,51 HaKo
CKPOMHO Y OJTHOCY Ha IIPAKCy Y Pa3BHjCHUM 3eMsbama.d2

CymapHO, ped je O AaKTHBHOCTMMA OJHOCHO OJJyKaMa Koje UIWbajy Ha
yCIOCTaB/bale CHCTeMAa M NMPaKce WHTErPaJHOr YNpPaB/bama 3alUTHTOM KHBOTHE
cpeauHe (''environmental policy-making governance''), u nmoBe3nBame 3alITHUTE Ca
npunpeMameM, /JOHOLIeleM W HMIUJIEMEHTAIMjOoM OJJYKa O OAPKHBOM
CTPATelIKOM pPa3Bojy, MpeMa 00/bMM €BPOIICKHM HOBHMjUM HcKycTBuMa. C npyre
CTpaHe, IPUMEHA HOBUX MHCTPyMEHaTa Ue CIopo, Hajpe 300T Tora IITO KaCHHU H3paja
BehMHEe MOJ3aKOHCKHX akaTa. Takole, y MpaBHOM TOTJIEAy, 3aIITHTA KHUBOTHE CpPEIUHE
peryinucana je u y Behem Opojy apyrux ("cekTopckux') 3aKOHAa OJHOCHO IpOTHCcCa
(oTmagHe Martepuje, MPOMET EKCIJIO3MBHUM MaTepHujama, Mpe30B OMACHUX MaTepuja,
CHEepreTuKa, pyJapCcTBOM, TEOJIOUIKA JIENAaTHOCT, MPOCTOPHO U  YpOAHUCTHUKO
TUTAHUPake, KOMYHAJIHE JEJaTHOCTH, BOJE, IIyMe, puOapCcTBO, JJOBCTBO, 3aIITUTAa OWIbA,
MOCEOHN E€HBAajpOHMEHTATHU/EKOJIOMKN 3aKOHH WTJ.), IITO y TpPBU IUIAH CTaBJba
npobJeM KoopAMHAIMje y MpUIpeMamy OJUIyKa, a TUME U BeoMa KOMIUIUKYje MPUMEHY
cucrema. HamacBe, kKo HAac NPOCTOPHO IUIAHUPAE jOLI YBEK HHje JePHHHUCAHO Ha
HauMH Kako ce Qopmupa y EBpomckoj yHHjH, Tj., KaO ONINTH CTPATEIIKH OKBHP 3a
KOOPJMHAIM]Y OJUTyKa O Pa3BOjy W 3aIlITHTH y CBUM oOsactuma (“spatial planning as a
general strategic framework for integrating development and environmental policy").

Hanacse, mehyTum, Halia 3emM/ba ce HAJIa3W HAa CaMOM MOYeTKY npuinpema 3a Behe
kopumheme cpeacraBa u3 u3Bopa Espomncke ylmje,53 IITO TPEICTaBba BEIUK

50 pey je o noxkymenrty CranHe KoH(EpeHIHMje IpajoBa W ONIITHHA U3 Maja OBE TOJMHE, y KOjeM Ce HACTOjU Ja Ce MOCTHIHE
paBHOTEXa n3Meljy 3allTHTE )XKUBOTHE CPEAMHE, C jeJHE CTPaHe, U M3rPaJibe U pa3Boja HH(pAcTPyKType, npiiarolasama y obmacti
MPOCTOPHOT ¥ YpOAHUCTHUYKOT TUIAHUPamka, CKOHOMCKOT Pa3Boja M 3allolljbaBara, JAPYIITBEHOT (COLMjaIHOT) Pa3Boja M CMambeHa
CHpOMAIITBa, ¢ Apyre. Mako moceOHO He MOMHEbE LIJBEBE 3a 3aIUTUTY OHOJOIIKE Pa3HOBPCHOCTH, y 10j je hopmymucan Behu 6poj
onpendu urje OM OCTBAPHBAKHE UMANIO NMO3UTHBHUX edekaTa 3a OuyBame OUOJIONIKE OPKMBOCTH, YKJbYYHB U OHY KOja C€ OJHOCH Ha
U3pajy JIOKAIHUX MPorpamMa 3allTUTe U pa3Boja 3aTnheHnx npupoaHuX gobapa ...y by BHXOBE OAPKHBE KOMepLujain3anyje...".
Behuna nokanHuX (ONMIITHHCKHX) TeK Tpeba Ja MPUCTYIH OIlepalioHAIM3alljH OBOT JJOKyMEHAT 3a II0Tpebe ycMepaBama JIOKaJTHOT
pa3Boja, oOJHOCHO Jia ce Cmpameeuja UCKOPUCTH 3a NMPHIPEMabe, JOHOIICHE U OCTBAPHBAKC OMIYKE OJI CTPATCHIKOM Pas3BOjy Ha
JIOKJIIHOM HHUBOY (y BehHHU OIIITHHA U IPaJIOBa).

51 3akonom o sawmumu xcusomne cpeoune (2004) mpenBuljeHO je meT ITIABHUX €KOHOMCKHMX MHCTPYMEHATa KOjH Cy HAMEH-CHH
(uHaHCHpamwy 3aTHTE KUBOTHE cpeaube: 1) Haknana 3a kopumthewe npupoanux Bpeanoctd. 2) Haknaze 3a 3arajuBame )KMBOTHE
cpenune. 3) Cpexncta Oymkera u MehyHaponue ¢unaHcHjcke momohu. 4) ®onp 3a 3aIUTUTY KHBOTHE cpeuHe. 5) I'pymna ekoHOMCKHX
MOACTULAJHUX Mepa (IIOPECKH MOJCTUIAjH, pedepeHINjaTHH TPEMaH | JIp), Koje Takohe Tpeda pa3paJuTH IOJ3aKOHCKUM aKTHMa.

52 Ono gera KOJI HAC jOII yBeK HeMa, a IITO je PAIINpPeHO y MHOTUM JAPYIMM 3eMJbaMa, jecCTe CUCTeM TproBuHE no3Bosama (“trade
permits"), OCHTyparme 0] eKOJIOIIKUX IITeTa, 3aJI0T HT/. 3a JIeTaJbHUjy paclpaBy O IHTamky eKOHOMCKHX MHCTpyMeHaTta, BUIeTH: R.
Pesi¢, Finansiranje zastite Zivotne sredine: uloga ekonomskih instrumenata u Srbiji, u J. Teokarevi¢ (prir), Evropeizacija institucija:
zastita zivotne sredine u Grckoj i Srbiji, Evropski centar za evropske integracije (BeCEI), Beograd, 2005.

53 lla 6u ce Gosme kopuctuna cpeacrBa CARDS-a, a moydeHH HCKYCTBOM IPYIHX 3eMaiba, Tpeba ce HMHCTHTYLHOHAIHO U
opranuzaiuoHo npuinaroauTty. 3a nepuon 2002-2004. roauna, 3a CpOujy je y okBUpY mera npeasuleno 157,2 munmoHa eBpa, a 3a
Lpuy T'opy jomr 17,0 munnona espa. Ox 29. centemOpa 2004. rogune, xana je EBporcka koMuCHja O[Ty4nIa Ja JOTaJallbH, BEOMa
pasyheHn u cioxeH cucteM ¢uHaHCHjcKe Tomohu kojy YHHja JHaje IpyruM 3emMibama, 3aMEHH jE€JAHOCTABHHjUM M e(UKACHUjUM,
HpHUMERbYje ce CBera IIECT MHCTpPyMEHaTa, O]l KOjUX Cy 4eTHpH MOTHyHO HoBa: 1) Mucmpymenm 3a nomoh y npednpucmynarvy
obyxBara npxxase kanauzaate (Typcky n XpBarcky) M HOTeHUMjalHE KaHauaate (octane 3emibe T3B. 3amanHor bankana), kojum ce
3aMemyjy nocrojehn uncTpymentn (PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS wu np.). 2) Hucmpymenm 3a e8poncko cyceocmeo u
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XCHJIMKEM 32 3aCHUBAIE TyrOpoYHe MOJUTUKE Y 00JacTH 3allTHTE, OJPKUBOT pa3Boja U
ouyBama H KopuWmihema OWOIUBEP3UTETa, OJHOCHO 3a TMpeay3uMame Beh

KOMEHTAPHUCAHOT, T3B. "€KOHOMCKO-EKOJIOUIKOT" peCTpYKTypHUpamba HpHBpez[e.54
3AK/bYUHU KOMEHTAPHU U TPEJVIO3N
Crparemka onena MmoryhHocTu u orpanudema oyayher paspoja

Kao u 3a Behuny apyrux OMBIINX COIMjaJMCTUYKHX (KOMYHHCTHYKHX) 3€Majba, U 3a
pa3Boj CpOuje y mocie0oJbIIeBUYKOM TMEPHOAY OJ 3Hauaja TPU 0a3Ha XMMOTETHYKA
cuenapuja (mpema: Vujosevié, 2003, va ocHoBy: Caha, 1994): 1) Hajmpe, 3amucnuB je
cratyc ''eKOHOMCKe M eHBajpOHMeHTa/iHe KojoHMje''. OBaj cueHapuo uMa
IIPUKPUBEHE U HENPUKPUBEHE 3arOBOPHUKE Y MHOTUM KpyroBUMa Ha 3amajy, HapOo4HuTO
Mmehy nmojennaum THK (TpaHcHaIMOHATHUM KOMITaHH]aMa), a HEMaJo TaKBUX U Y 3€MJbU.
On Ou OMO penaTHBHO MPHUXBATJBUB CaMO Ha KpaTak pOK, alld 3aTO KaracTpodaiaH Ha
cpenmu W ayrd pok. OBa BapwjaHTa MpeTNocTaBiba: a) "Meko" eHBajpOHMEHTAIHO U
MPOCTOPHO-YPOAHUCTHYKO  3aKOHOJABCTBO. 0) Opmycrajame o7 3HATHHjET |
coducTULIMpaHHjer IUIaHHUpama, OCHM Yy o0nacTuMa (CeKTopuMa) MpPHOPUTETHE
eKcIuoaramyje pecypca. B) Hactojame na ce y moctynuuma ex ante epaiyalyje OIIuja
MUHUMU3Y]y CTBAapHH TPOIIKOBH EKCILIOATAIlMje MPUPOTHUX pecypca (Tj., a ce OHHU
MPUKXYy MamkbUM HEro IITO CTBAPHO jeCy), M Jla Ce Hamopeao MOTyhHe WM W3TJIeIHE
KOPUCTH NpHKaxXy Behum. r) Jlakim OpucTyn eKCIIoaTanyju JOMULMIIHUX TPUPOIHUX
pecypca 3a CTpaHe WHBECTUTOpE, y NMPBOM Peay 3a MYJITHHALMOHAIHE KommaHuje (y3
JeTIpecupane IEHE pecypca, Mama OrpaHW4YeHa y IOTJely CTENeHa eKCIUIoaTaluje,

Mame o0aBe3e y TMoriely CaHHpama HETAaTUBHUX IMOCIEIUIa SKCIUIOATAIH]je I/IT,Z[.).SS 2)

napmuepcmeo o0yxBara Tpehe 3eMJbe KOje YUECTBY]y y MOJUTHIM EBPOIICKOT CYCE/ICTBA, NIPE CBEra jy>)KHOT' U HCTOYHOT MenuTepaHa,
Vxkpajuny, Momnnasujy u Benopycujy, kao u 3emibe KaBkasa (unme ce 3amemyjy nporpamu MEDA u TACIS), a nornomarahe u
cTparemko naptHepcTBo Yuuje u Pycuje. 3) Hucmpymenm 3a cmabunnocm, KOjU je HAMEHEH pelllaBamby KpU3a U HECTAOMIHOCTH Y
TpehnM 3emibama, Kao M Jpyre MehyHapomHe H3a3oBe (Ha NpHMEp, HyKJIeapHy 0e30eIHOCT M HEIIMpPEHE OpyXkja 3a MacOBHO
YHHIITSHE, 00p0Oa MPOTUB TPrOBUHE JPOTOM, OPraHM30BAaHOI KPUMHUHAIA U Tepopu3Ma WTA.). 4) MHcmpymenm 3a XyManumapHy u
Makpo gunancujcky nomoh. YKyIHO, ped je OTpOMHHM cpeacTBuMa, Oyayhu na je YHHja npeaBuaena 3a HOBE WIAHHIE Y HEPUOLY
2004-2006. roguHe u3Hoc o npeko 40 miux eBpa (y neHama u3 1999. ronune), 3a pasHe HaMEHe OJIHOCHO KaTeropuje.

54 Osne cy mnyctpatiBHH HaBoau u3 npuwiora A. Mijalkovié, Vise dobitaka nego gubitaka, Koristi i cena ulaska u Evropsku uniju,
Evropski forum, Mesecnik za evropske integracije, br. 9, septembar 2005. godine (dodatak nedeljnika Vreme, br. 769). Haume, kazna
ce TOBOPH O pa3iIo3nMa 3a HPHUCTYName YHUJU W pa3io3uMa MPOTHB TOra, WITO je HMOTCHLIHMPAHO IOTmHCHBambeM Cnopasyma o
cmabunuzayuju u npuopyscusarsy Eeéponckoj ynuju, 3an0UNBameM OJHOCHO MHTEH3MBHPAREM IIPUNIPEMA 3a CTHIAKE CTaTyca
KaHauaaTa, U yckiahuBameMm noMahux 3akoHa, NPOMHMCa M CTaHAapa ca eBPOICKUM H yCBajaleM HOBHX (TpeMa OHHMa KOjH ce
npuMenYyjy y YHHjU), BaXHO je MMAaTH y BUJAY U €KOJIOUIKe acnekre. EBporcka yHuja (3ajeaHuna) yHampelyje cBoje €KOJIOUIKO
3aKOHOZABCTBO Bell BHUIIE OJ TPH JCLEHHU]E, CBE ca LIJBEM Ja ce 00Jbe 3alITUTH XHBOTHE CPEANHA O 3arajuBama W 1a Ce 04yBajy
OJHOCHO palliOHAIHHje KOPUCTE IPHPOJHH pecypcu. Y ToMe je OMIo pa3HUX NEepHOAa, TOK je HapouuTo BakHa 1994. roxuna, xana je
ocHoBaHa Eeponcka acenyuja 3a sawmumy scusomue cpedune (EEA), koja caga Opoju BHILE O TPUAECET WIAHMIIA, ITa 00yXBaTa
3eMJbe Koje (joll) HMCY unaHuue YHuje, Ha mpumep, byrapacky, Pymynwjy, Typcky, Ucnann, Jluxrtenmraju u Hopsemiky.
VcknahuBame ca nponrcnMa komrahe Beoma muaoro Ilpema npouenu MuctuTyTa cBercke npuspene Malapcke ekoHOMHje HayKa, 3a
Yewiky, Ecronnjy, Kunap, Jleronujy, JlutBanujy, Mabhapcky, Manty, [Tosbcky, CroBennjy, Crnoauky, Byrapcky u PymyHnujy, camo
TpolLIaK MpuiarohaBama mpomuckuMa YHHje Y 00JacTH 3allTUTe JKMBOTHE cpexuHe mporemeH je ox 0,130 mun eBpa (Hajmame,
Maunra), o usmely 22,1 u 42,8 M eBpa (3aBUCHO O] IPOLIEHE), IITO je HajBHIle, 3a [Tosbeky. M3paxkeH kao aeo HanponanHor b/{I1-a
u3 2001. roquHe, HajMamu npeasulhenu Tpomrak je 3a Manty (3,0%), a Hajsehu 3a Ectonujy (70,4%). Ilpu ToM, 6poj roauHa koje cy
noTpebHe 3a HpunarohaBame mporemyje ce Ha 3 (Manta), Hajmame, 10 39, Hajeehe, y caydajy Ecronuje. Tpeba narnacuru Ha ce
HABeJeHO He O/IHOCH HA TPOLIKOBE MOMEHYTOr ''eKko-eKko'' pecTPpyKTypHpama NpHBpele, 1 HHBECTHIHja Y HOBe, eKOJIOLIKH-
NPOCTOPHO NPUXBAT/bHBE AKTHBHOCTH, KOju ce y ciaydajy Cpouje npouemyje Ha BHIlIe MJIJL eBpa.

55 OBaj MOzien HeMOCPeIHO KOPECHIOHANpPa ca HaBEJICHOM JOMHHAIIN]OM TPaH3HIMjCKUX JOTMH, T€ je U3IIIEeAHO Jia On jadyao yrpaBo
HAIlope/io ca HBUXOBOM HEKPHTHYHOM HPUMEHOM. APXUTEKTH peOpMH y TPAH3ULHjH, NHAYE MAXOM CKOHOMHCTH H IOJHTHKOJIO3H
HeonmOepaliHe NPOBEHMjEHIMje, Y CBOjE€ MOJIeJie MPOMEHA TEIIKO YKJbY4yjy COLMjaJHE M HPOCTOPHO-EKoJomKe acnekre. OHu
IPETIOCTaBJbajy Aa he mpuBpeaHOM pedopMOM OUTH CTBOpEHA MaTepHjalHa OCHOBA 3a KaCHUjE PETyIHCabe COLUjaTHIX U IIPOCTOP-
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Pa3Boj noTpomayku opujeHTHCAHe TP:KMIIHE €KOHOMHUje, Y3 MPETIIOCTaB/beH HU3aK
CTeIeH IUTAaHCKE M Jipyre peryiauuje. VM oBaj ciieHapHo je BepoBaTaH y Hekoj ¢asu, y
M0jeIMHUM €JIEMEHTHMa j€ KOMIIaTUOWIaH (KOMIUIEMEHTapaH) ca IPBHUM, a Ha CPEIHU U
OyrM PpOK Jeé CBakako BeoMma IuTeTaH. HakoH CBEKOJIMKOT JIMIAaBamka TOKOM
COLIMjaJIMCTUYKOI Tepuoja, y CKOpO CBUM 3eMJbaMa BehnHa MojefuHala U rpyna y
APYIITBY XeJbHa je "MoaepHHX" poba u yciyra. Y HICOJOIIKOj paroOHAIN3ALUjU
OBaKBHX 3axTeBa Npedmade Bojaehe MOIUTHYKE UM EKOHOMCKE rpyne (IOJMTHYKE H
€KOHOMCKE €JINTE), MaxoM HeoOpa3oBaHe M 0€3 MCKYCTBa y CTBapMMa HOBUX IPHUCTYIIA
IUTAHUpPaky OAPXKUBOT DPa3BOja, 3aIUTHUTH >KUBOTHE CpPEIMHE U OYyBama OHOJIOIIKE
pasHoBpcHOCTH. 3) Mako je HajuoXeJbHHWjU ca CTAHOBMIITA JYTOPOYHHMX HMHTEpeca
HajBeher Opoja mojeanHala W APYMITBEHUX TPyIa M JPYINTBA KA0 IEJIWHE, HA KpaTak U
CpelH POK HajMame je M3IJieaH Pa3Boj €KOJOMKH (IPOCTOPHO, YPOAHO M CJI.) H
COLMjaTHO O/IP’)KMBE eKOHOMMje. Y OWBIIMM CONMjATMCTUYKHM JPYIITBAMA jOII YBEK
“Ma BeOMa MaJIo Tpyla Koje ce 0aBe OBHM NpOOJIEMOM, a JTOMHUHAHTHE TMOJHMTHYKE
€KOHOMCKE HMHTEepecHe Irpymne (Haume, MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, aKaJleMCKe M KYyJITypHe
eJINTE) MOJIMTU3Y]Y U UICOJIOTHU3Yjy OBa MUTama M HACTOj€ J1a UX MPHUKaXKy MPEBACXOIHO
Kao MOJIMTUYKA U €KOHOMCKA, YaK | JIO UCMejaBama Mmokyiaja "rpeher myra" (1j., Heuera
mTo Tpeba Ja 3aI0BOJbU U JIPYyTE, MOPE] €KOHOMCKHUX U MOJUTHYKUX KpUTepHjyma). Y
IpPBU pell MO BAXHOCTU CTaBJbA]y CE €KOHOMCKH M IMOJUTHYKU PA3IO3H, NPUHLMINA U
KpUTEPHjyMH  TpaHcpopmanuje, JOK Ce COIMjaJHE U  MPOCTOPHO-ypOaHo-
€HBAJPOHMEHTAJIHE HMIUIMKAIMje E€KOHOMCKMX M MOJIUTHYKUX pe(OopMCKUX MOTe3a
CHUCTEMAaTCKH 'Typajy moa Temux', OCHM Yy OHHUM CIly4ajeBUMa Kajga ce€ HbHUMa
MaHMITyJIMLIEe Y KOH(pOHTaKjaMa Y TOJIUTUYKO] apEHHU.

VY HaBeJeHUM OKBUpPHMA, JOII j€JHOM j€ MOTEHIMpaH KJbYYHH 3Ha4ya] KPUTEPHjyMa Ha
OCHOBY KOjHX ce NMpHUIIPeMajy M J0HOCe pa3BojHe M apyre oajayke. KibyuHa crBap y
IUTAHCKO] W JAPYroj YIPaBJhadykoj EBAIYIHjU Cy YIOPaBO KPUTCPUJYMH, je€p OHHU
MPEACTaBbajy JEIHY OJ OKOCHHIIA YWTaBE 3aMUCIM O 3Hayajy eBajyaruje y
NpUIlpeMarmy, JOHOIIelkY U OCTBapHBamy oOaidyka o pa3Bojy. ("be3 jacHux wu
eKCIUTMIMPAHUX KPUTEPHjyMa, CBA pellemha MOTY ce YYMHUTH noBoJbHUM.") Ctora Tpeba
CTaJHO YIO30paBaTH Ha K/bYYHA MUTamba IJIAHCKe eBajdyaluje, a ped je o ciueaehum
nutabuMa: 1) Ha ocHOBY KOjuxX KpuTepujyma ce BpIIM €Balyalyja W Ja JId Cy OHHU
nperusHo moOpojanu? 2) Yuju cy To KpuTepujymu (Ha TpuUMEp, JIOKAJHE YTpaBe,
aHra)KOBaHMX €KCIepaTa, BJIACTH Ha BUIIMM HMBOMMA YIIPaBJbama/IUIaHUpamka, OU3HNuCa,
He3aBUCHUX cTpyumhaka, HBO utn.)? 3) Ko gonocu omryky o nzbopy kpurepujyma? 4)
Kako ce nounepuiny mel)ycoOHO HecarinacHu (MJTH UCKJbYYUBH ) KPUTESPH]yMH?

Huz mnocrojehux oOkoIHOCTH, MehyTMM, He WHJe Ha pYKy CKOPOM pelIaBamy
ropeHaBefieHux npobOinema. Iloncehamo na je maeja ogp:KHUBOCTH KO Hac mpeys3era
CIo/ba M Ja y TOMe OMIydyjyhm yTrmmaj HuCy MMajJu CONCTBEHH Pa3BOjHU U
eHBajpoHMeHTAJHN mpodiemu. HepeTtko je To mpeysumame OWIIO W TIOMOJHO, a 0e3
HEONXOJHOT TPOMHIIJbarhba KOHCEKBEHIIM W HUMIUIMKalMja TakBor "ummopta". bpoj
MOKYyIlIaja OBe BpCTe y Mpakcu (y (GopMu cTpaTeruja Win JpyTrux JOKyMEHaTa OJp>KUBOT

HO-CKOJIOIIKMX KOH(IMKaTa, oxrosapajyhoM mpepacnogenom jpoxorka. To jpoiyire 3By4d pasyMHO, ajM IOJ NPETIIOCTABKOM Ja
coLMjajlHA M MPOCTOPHO-EKOJIONIKA JudepeHnrjaija He MpeMaile Mpar KOHTPOJIMCAHOCTH IPE HEero IuTo Oyne IOCTUTHYTO
MaTepujaIHo 00MIbE KOje je HOTPeOHO 3a CaBiaiaBame TOr mpodiiemal
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pa3Boja, Ha pa3HUM IUIAHCKMM HMBOHMMA) JOII YBEK je JaueKko ol HeonxoaHor. Oapehena

npuiarohaBama mpeay3era Cy y NPBOM pely y 3aKOHOAABCTBY, Hajlmpe y oOmacTu

MPOCTOPHOT W YpOAHHCTUYKOT IUIAHUpPApama W 3aIUTUTE JKUBOTHE CpEeIuHE, alld U y

HBEMY JOII YBEK JOMUHHUPA CBOJEBPCTAH "3aIITUTAPCKU" MIPUCTYII, MTO c€ MaHUpecTyje u

y €HBajpOHMEHTaIHO] MOMUTHIM. OHO ITO HAjBHINE OAYAapa O HOBHje €BPOICKe

NpaKce jecTe MeT CTBapH:

e Beoma cy peTku mpuMepH /a cy ONMIITH NPUHUUNM U KPUTEPUjyMH OAPKUBOT
Pa3Boja onepanMoOHAIN30BAHH 10 AHATUTHYKHUX M ONEPATHBHUX KOHIENATA.

e Jom yBek HeaocTe BehmHa NMpakTHYHUX YNYTCTaBa 0 MOCTYNIUMA KOju Ou
oMmoryhuiu npunpemMame 1 TOHOUIEHE CTBAPHO OAPKUBUX OATYKA.

e lckycTBO y 00NacTH TUIaHUpama OJIPKUBOT pa3Boja je Mayio, a MUTAkE je U J1a JIU
MOCTOjU T3B. ""KpUTHYHA Maca'' 3Hakba M JbYJACKOI KaNMTAJIA 32 MPEAy3UMame
OTICE)KHH]JUX aKTUBHOCTH y O0JIaCTH.

e Taxohe HegocTajy M K/bYYHH MHCTUTYHMOHATHH M OPTaHU3AIMOHU apaHKMAaHU
U TNOJApPIIKe Yy o0jacTH NJIaHHMPamba OAP:KMBOr pa3Boja, JOK cy onpehena
npuiarohaBama U3BpIIEHA y 00JACTH 3aIITUTE )KUBOTHE CpeuHe (Y YKEM CMUCTY).

e Hanacse, nHaue HEOMXOJHUM, PaJUKATHUM ITPOMEHAMa He UJIe Ha PYKy HU IIHPOKO
pacnpocTpameH aHTU-IUIAHCKU CTAB €KOHOMCKHMX U MOJUTHYKHX €JUTA, C je/IHe
CTpaHe, Kao U HeNocTOjame KOHCceH3yca Mel)y K/bYYHMM aKrTepuMa o
HAJIPUXBAT/bUBHjEM MOJIeJy IJIAHMPAaKa 32 NIePHOJ TPaH3MLMje, C Ipyre.

IIpuopuTeTH Y HHCTUTYIIMOHAJTHOM, OPraHU3ALMOHOM H PYroM npujarohaBamy

Tpeba HacraBuTH ca yBOhemeM NpOMEHa y O0JIaCTH IUIaHUpama OAPXKHUBOT PasBoja,
3alITUTE KUBOTHE CpPeIMHE W OdyBama Omomusepsurera. OBae O6u, Ha mpumep, Onie of
KOPUCTH TIpBE MOBpaTHe MH(OpMaIyje u3 MpUMeHe OlleHe CTPaTelIKor yTHIaja Ha
cpequHy (IO HamIMM 3aKOHCKAM TMPONHCHMA, JOYMM TpalaBO H HEaICKBaTHO,

"cTparemike TMporeHe yTuiaja"), MmMTO je OJHEIAaBHO CTHIYJIHCAHO Yy ojaroBapajyhum

3aKOHCKMM MW JpyruM mponucuMma (1), amm jomr Buile NmMpuMepH Jodpe mpakce u3

EBpone (2). 3a TpajHO onpkHBa peliemna, MelyTuM, HEONXOAHA Cy CIIOKEeHH]a U Ay0Jba

npunarohaBamba. OCHOBHO IITO OM 32 yCHOCTAB/balke HOBOI CHCTeMa U INpakce y

0BOM 4acy TpedaJio npeays3eru jecre ciaenehe:

e Hajmpe, HeomxoiHa Cy MOTIYHO HOBa YCTABHA M 3aKOHCKAa pellema 3a
BEPTHKAJIHY KoopauHanujy (Mel)y ynpaB/baukHMM HMBOMMA) U XOPH30HTAJHY
KOOpAMHAIM]y (YHYTAp NMOjeJMHAYHUX YNPAB/bAYKHUX HUBOA) Yy NMPUIIPEMambY,
AOHOLIEHY W OCTBApHBamy OMJIYKa O 3alITUTH M pa3Bojy. Caga HapouyuTo
HenocTajy "cpeamy” HUBOM YIIPaBJbakha U IJIAHUPAka, a Y IPBOM pelly PerHOHATHU
Y METPOIOJIUTEHCKU HUBO YIIPABJbaba U IJIAHUPAA.

e 3a u3pagy HOBE IeHepaluje JOKyMeHaTa OJpXKHMBOI pa3Boja, Hajmpede je na ce
HajIpe WU3BpIIM CHCTEMATCKa W 00yXBaTHA ex post aHAJIM3a OCTBApUBamba
aocagammbux (Baxehnx) k/by4YHHX IUIAHOBA, MporpamMa M mnpojekara, Kao u
APYTHX OJJIyKa U3 IIHMper NMoApyYja pa3Boja U 3alITHTE ;KUBOTHE CPe/IMHE.

e IloceOHO, HEOMXOIHA j€ U3pa/ia CBOjeBPCHE '"HAIMOHAJIHE CTPaTeruje capaime ca
CTPAaTelIKMM MapTHepPHUMa ca CTAHOBHMINTA OJP;KMBOI pa3Boja''. Yomuure ys3es,
HY)KHO je 3allo4eTH CHCTEMAaTCKH M TpPOTpaMHpaHd paa Ha (GopMHpamy T3B.
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""koaJMuMja 3a OAPKUBOCT'', TO jeCT, JOLUUPAKHE U aKTUBUPAHE OHUX aKTepa KOoju
Cy 3aMHTEPECOBAaHU 3a CTBAp OJPKUBOCTH, a Hajupe cyOjekara y JIOKAJIHUM
cpeanHaMa.

e Mehy HOBUM J0KyMeHTHMAa, mpuopurer umajy: 1) Hammonamna ctpareruja
OJIp>KUBOT pa3Boja. 2) Hanwmonanmna crpareruja (maaH) MOPOCTOPHOT pa3Boja U
ypehema. 3) Hamumonamna crpaternja odyBama ©  Kopuinhema OHOJIOINIKE

passoBpcHocTH. 4) Hanmonanna crparernja kopuimhera mpupoHux pecypea.do

e (Cpakako Tpeba Tmpeay3eTH PeBH3Hjy KJ/bYYHHX MNporpaMa H mpojekara
HH(}pACTPYKType U CYNPacTPYKType, ca CTAaHOBUINTA HHHXOBUX IUPEKTHUX M
WHIVPEKTHUX TPOIIKOBA M KOPHCTH, OJHOCHO Ca CTQHOBUINTA, YIPaBO, HHXOBOT
"'cTpaTenIKor yTuiiaja Ha CpeauHy', U, JollI IIMpe, yTUIaja Ha OAPKHUBOCT pa3Boja U
Ha O4yBambe OMOJIONIKE Pa3HOBPCTHOCTH.

e XwuTHO TpeOa M3paaUTH HOBY IeHepalHjy MIAHCKUX NMPHCTYNAa H MeTOM0JOTHje,
KOja je KOMMAaTHOWIHAa ca KOHKPETHOM MPUMEHOM ONIUTHUX MPHHLIUNA |
KpHUTEpHjyMa OAPKUBOCTH.

e Takohe Tpeba MHTEH3MBHPATH Ppax Ha 3aM04YeTHM HHPOPMALUOHMMM
CHCTEeMHMA O MPOCTOPY, HaceJbMMa, )KUBOTHO] CPEIMHH M MPHUPOJHUM PECypCHMa,
OpUMEHOM 3a TO TMOrogHuX mpucryna. llpuopurerHo Tpeba H3BIIUTH
npuiarohaBama y CTATHCTUYKOM CHCTEMY, Ca IIMJbEM Jla CE€ YBEJE EBPOIICKH CHCTEM
NUTS, xao u aa ce ykjbyunmo y nporpam ESPON.

e Tpeba OUTHO MOGOBIIATH YKYNHY Ca3HAjHY OCHOBY 32 ILUIAHUPaHe OAPKUBOT
pa3Boja M y TOMe, IIPUOPUTETHO, MPEIy3eTH HOBA M CHUCTEMAaTCKa MCTPaKMBamba
€KOJIOIIKO-NIPOCTOPHHUX KamnanureTra, Kpajibux (''yITHMaTHBHHX'') mparosa M
pusuka. Hamopeno Tpeba u3paguTH HOPMATHBHe CHCTeMe MOKa3aTe/ba 3a: 1)
KBamuter sxuBjbema. 2) Exonomko-mpocropHe KanmanuTeTe, KOHAYHE/Kpajme
nparoBe U pusnke (mpenumuHapHO). 3) CrucreM mokasaresba 3a Oyayhe mpaheme u
ex post OIleHy OCTBapWBama OJJTyKa 3a KJbYYHE IUIAHOBE, MOJHUTHKE, IporpaMe U
MIPOjEKTe.

o IlpuopuretHo je W AepUHHCATH NPOjeKTe EKOHOMCKO-eKOJIOIIKe O0HOBe H
pexaduiuTanuje NMpUBpee y rpaJoBUMa U BapolIMMa U NMpuhu BUXOBO] U3paau
OJJHOCHO pean30Bamby.

e Tpeba MHTCH3UBHUjE PAJANUTH HA Pa3HUM JIOKAJIHUM areHgaMa OJp:KHBOCTH, Kao U
Ha JIpyrMM ojarosapajyhum ctparterujama, yckiaheHO ca ymnpaBo Ha3HAY€HUM
IpojeKTHMa 0OHOBE U peXaOMIUTAaIlje TIPUBpPEIE.

56V nasenenmM 1 JIPYTEM JIOKyMEHTHMa Tpeba pa3pajiuTH, 10 HUBOA KOHKPETHHX O/UIYKa O Pa3BOjy M 3aLUTHTH, OMINTE MPHHIHIIE
U KPUTEpHjyMe W MOCTyNKe y Kopuumhemy NPUPOIHUX pecypca, Ha mpuMmep: Kopuinheme oOHOBJBHBHX pecypca, JCIMMUYHO
O0OHOBJBHMBHX pecypca M HEOOHOBJBHUBHX pecypca; eKOJIOMIKH M HPOCTOPHO-ypOAHHCTHUKK CTaHAApAM Koju he OUTH HpHMEHHBAaHH;
MIPOM3BO/IEHa TPAJHUjUX J00apa OOJbEr KBAJIMTETA, y3 NPUXBAT/HHBE EKOHOMCKE U COLMjaIHE TPOIIKOBE, U MPYKame KBATUTETHUJUX
yenyra (HapodMTO y Typu3My, YTOCTUTEJCTBY M caoOpahajy); mpuMeHa NPUHIHMNA PEUUKINparha; IPUMEHA [PHHIUIA CHEPreTCKe
LITE/UBMBOCTH; yBOhewme  mpaBmiia 3a T3B. "pe-cemaHnTH3anmje" poba W yciyra, "eko-makoBame' ("eco-packaging"), "exo-
urpopmucame" ("eco-informing"), "exosmomkux OpeHnoBa" HTA; MPUMAT MPUHIMIA MPEAOCTPOKHOCTH M NPUHIMIA PHUTOPO3HE
HpeTXo/He 3amTuTe (y OAHOCY Ha CBE Jpyre MPHUHIHIE SKOJIOIIKE 3alTHTE U ypel)erma mpocTopa U Hacesba, HAPOUYUTO KaJ( Ce jOuI
YBEK HE pacIojia)ke JOBOJFHOM Ca3HAajHOM OCHOBOM Yy morieny Oyayhinx BepOBaTHHX OJHOCHO M3IVICAHHMX MOCIEIMLA Pa3sBOjHUX
aKTUBHOCTH); NPHUHININ 3a KopHIIheme HajooJbe 0YyBaHMX /WM €KOJONIKH HAajOCETJBUBHjUX W/WIM HajBOKHHjHX €KCOCTEMa ca
CTaHOBHMIITA KOMMApPaTUBHUX IIPEIHOCTH, CTPATEIIKOr Pa3Boja M 3allTHTE; TPAHCIAPEHTaH M JAEMOKpPAaTHYaH IPOLEC MPUIIPEeMamba,
JIOHOLIECHa M OCTBapMBamba OJJIyKa KOjeé Ce THYy pas3Boja M 3allTHTE; Hpoueaype Koje omoryhaBajy yuecTBOBam€ CBUX
3alHTEpEeCcOBaHUX akTepa ("'0TBOpeHOCT"); oapende o jaBHOCTH IoJaTaka U APYyrHX HHpOpManuja; u ap.
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e Tpeba KaHAUAOBATH TOjeIMHA PerHOHAJHA MOAPYYja, FPaoBe, IPYra Hace/ba u
noced0Ha, eKOJOUIKHM BA)KHA MOJAPYYja, 3a 100Mjame cTaTyca NUJIOT-MOAPYYja U
AEeMOHCTPAIMOHUX MOJApYYja y mnpouecy NpUIpeMame 3a NPHAPYKUBAHE
EBponckoj  yHuMju, HapouuTo 3a  [OTpede  HCTpaxuBama  IHUTama
€HBAaJPOHMEHTAIHOI 30HUpamka M HHACKCHpama. Y BE3M C MPETXOJHUM, Tpeda
yOp3aTu paj Ha HM3Y KOHKPETHHX JOKyMEHaTa OJpP>KUBOT Pa3BoOja, y MOYETKY Yy
MambeM Opojy HHJIOT- M AEMOHCTPALMOHMX MojApydYja (peruja, rpajoBa, BapoIld U
CEOCKHX Hacesba). Y TOM OKBHUPY, HAJUIEKHE IUIAHCKE, MCTPAKUBAYKE M JIPYTe
BJacTH Tpeba XUTHO Ja o00e30ene (UHAHCHMjCKY M JIpPYry MNOAPIIKY 3a
yuecTBOBame HAIIMX aKkTepa y nporpamuma CADSES, INTERREG 111 u ci.

e HeonxonHo je XUTHO M3paJUTH MHCTUTYLIMOHAJIHE U OPraHU3aLMOHE apaH)KMaHe 3a
IpyHmITBeHY moMoh ycrocTaBibamy T3B. ¢’OAp:KUBOr OM3HHcA’’, 0e3 Koje Hema
no0oJbliakba y yCJIOBMMa INpHUBAaTHU3allMje, MAapTHEPCTBA U JOMHHALHU]E TPKUIIHO
MOTHBHUCAHHX M 3aCHOBAHMX OJJTyKa, CKOPO HUKAaKBa. YIYTHO je ja To Oyze ypalheHo
y OKBUPY ojaroBapajyhux crparermja 3a pasBoj Majlux W Cpeamux mnpeayseha. ¥V
UCTUM OKBHMpHMA, TpeOa YCHOCTaBUTH IPEAYCIOBE 3a YCIOCTaB/balkbe Pa3HUX
00/IMKA MapTHEPCTBA.

e Hanacse, Tpeba oamMax HPUCTYNUTH U3paad U MPUMEHM oAromapajyhux mporpama
"oOpa3zoBama 3a EBpomy'', 3a cBe akTepe KOjU YYeCTBYjy y Bohemy jaBHHX
MOCJIOBA, Ik Y TIPBOM peny 3a mpumnaanuke: 1) Hame "monutuuke xacte", Ha CBUM
HUBOWMA yIpaBJbama. 2) Yrpany. 3) "Enykanujy exykaropa.

CBe mrTo je Hampen pedyeHo, mMehyTum, M3UCKyje na ce MmTo mIpe aohe 10 KaKo-Tako
u3palleHe KOHUeMNIHUje HOBOI INIAHMPaWka OJHOCHO YNpaB/bama pa3Boje, Koje Ou
Ousno mpuiiaroheHo AejCTBY KJbYYHHX (DakTopa TpaH3WIHMje, a y3 TO M HpuxBaheHO of
BehrHEe MOJUTHYKHUX, NMPO(PECHOHAIHUX W ApYruX akTepa. Mu Hamasumo Ja ce HoBa
MJIAHCKA XeypPUCTHKA MOpa 3aCHUBATH HA MOJIETY MPOAKTHBHOI MJAaHUPamwa, Koje je,
OMeT, y CKIaay ca ca KJbYYHHUM TPaH3UIUJCKUM (dakTopuMa (HauMe, MOJUTHYKOM
IUTypaju3alijoM U JI€MOKpaTH3alljoM, JOMHHALMjOM IPUBAaTHE CBOJUHE, MPUBATHOM
VMHHUIMJaTUBOM H JIOMUHAIMJOM TPXKHIIHO 3aCHOBAHUX OJJIyKa, CEJIEKTHBHOM pe-
perynamnujoM, y yCclIOBHMa CBE IIUpE JMOepaiu3aiyje oTy9nBama UTA.), U MOJpKaBa
nejcTBO OBHX (hakTopa. Y TOM CMHCIY, Pe30JyTHO ce NMPOTHBHMO MUHMMH3O0BaHY
yjore IUIaHMPamka, KOjeM je TOJNMKO CkioHa BehwHa "apxurekara" TpaH3HIIN]jCKHX
pebopmMu y Hamioj 3eMJbH, HaWMe, CKOHOMHCTa HEOJUOEpaHe UICOJIOIIKE

npoBeHujenmmje.

Takohe je HEONMXOTHO 1@ Ce HANMpaBH PAAUKAJAH OTKJIOH O] CTPAHYApPCTBA, YHje ]
71ejcTBO MOryOHO y Bolewy jaBHHX MOCJIOBAa y Hauloj 3eMsbU. CTpaHUapCcTBO je jefaH of
rnaBHUX (pakropa y CpOuju KOju cIipeyaBa OTBapame CBUX BAXKHUX MHTamba pas3Boja y
MOCTCOLMjIMCTHYKO] TPAH3MIIUjH, @ Y3 TO U OHeMoryhaBa JOHONICHE KBAIUTETHUX U
JEMOKPATCKUX OJuTyKa W "HOpMayHO" (PyHKIIMOHHCame JpymiTBa. be3 aHrakoBama
He3aBHCHE M HEeNMPHCTPAacHe eKCNepTH3e H KOMIMETEHTHOT JIANYKOT 3HAHba, OJJHOCHO
0e3 cTBapama WHCTHUTYIMOHAIHOT W OPraHU3alMOHOT OKBHpa M NPETIIOCTaBKH KOj€ TO

57 JlerasbHUje 0 0BOM HHTamy y: Vujosevic (2003r).
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omoryhaBajy, U3IJIeIHO jeé caMO Ja c€ HacTaBW mocTtojeha mapTHjcka KoJOHU3aLMja,
AWIETAHTH3ALMja U Je0uIn3anuja y Bohemy jaBHUX MOCJI0BA.
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